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Vorwort

Usterreich erlangte mit dem 1955 abgeschlossenen Staatsvertraq
- nach fast 2 jahrzehntelanger Unterbrechung (durch die Einbe-
ziehung in das groBdeutsche Reich und anschlieBenddurch die
Teilung in 4 Besatzungszonen) - wieder die M6glichkeit zu
einer gesamtstaatlichen Politik und damit auch zu einer gesamt-
staatlichen Regionalpolitik fiir die Entwicklung aller seiner
Teilrdume. Unterschiedliche natiirliche Voraussetzungen, die
historische Entwicklung, Kriegsereignisse, Besatzungsfolgen,
aber auch die Wirkungen des in verschiedenen Perioden unter-
schiedlich wirkenden Marktmechanismus, hatten starke rdum-
liche Unterschiede der Entwicklung einzelner Teilgebiete

des Staatsgebietes zur Folge gehabt.

Bis zum Auftreten grdBerer Strukturprobleme &lterer Industrie-
gebiete in der zweiten H&dlfte der 70-er Jahre war die staat-
liche Regionalpolitik - sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
ebene - besonders auf die Fdrderung von peripheren ldndlichen
Gebieten bzw. von Grenzgebieten ausgerichtet gewesen. Dies

fiel in die beiden Jahrzehnte i{iberdurchschnittlich hohen
gesamtwirtschaftlichen Wachstums, die auf den AbschluB des
Staatsvertrages folgten - in vieler Hinsicht vergleichbar

der Aufschwungphase einer langen wirtschaftlichen Wellenbewe-
gung etwa im Sinne eines ca. 50-jdhrigen Kondratieff-Zyklus.

Wie in den meisten anderen Lindern, zielte auch in Osterreich
der GroBteil der regionalpolitischen MaBnahmen fiir schwécher
entwickelte periphere Gebiete auf deren stdrkere rdumliche
(insbesondere verkehrsmdBige) und funktionelle (insbesondere
industrielle) Integration in die nationale und internationale
Arbeitsteilung ab. Vor allem in der genannten Wachstumsphase
fiihrten diese MaBnahmen in den meisten industrialisierten
Lindern auch tatsichlich zu einer Verringerung von Disparita-
ten in den quantitativen Aspekten des Lebensniveaus (etwa des
Beschéftigungsniveaus,'Pro-Kopf-Einkommens, etc.), eine
Tatsache, die z.T. durch Engpdsse an Arbeitskrdften, Boden,
Infrastruktur, etc. in den hochentwickelten Gebiéten bedingt war.

Gleichzeitig kam es jedoch hiebei zu - anfdnglich kaum beach-
teten - qualitativen und strukturellen Transformationen, die
die mittel- und langfristigen Entwicklungspotentiale peripherer
schwach entwickelter Gebiete wesentlich beeinfluBte. So war
das Wachstum schwach entwickelter peripherer Gebiete nicht
unwesentlich auf das Vordringen von Zweigbetrieben bzw. "ver-
ldngerten Werkbdnken" multiregionaler oder -nationaler Unter-
nehmen zuriickzufiihren, mit deren Hilfe sich eine neue rdum-
liche Arbeitsteilung zwischen peripheren Gebieten (zunehmend
standardisierte Aktivit#ten und Routinefunktionen ) und den
Kernriumen (zunehmend unternehmerische Schliisselfunktionen
wie Forschung und Entwicklung, Vermarktung, Planungs- und
Entscheidungsfunktionen) filihrte. Dies brachte in weiterer
Folge eine verstdrkte Bildungs- bzw. schichtenspezifische
Differenzierung in der Beschdftigtenstruktur aber auch in der
Wanderungs- und Pendelwanderungsstruktur zwischen peripheren
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schwach entwickelten Gebieten und Kernrdumen mit sich. Dies
kann auch als regionale Desintegration bezeichnet werden
(Stdhr 1981/b).

Wahrend die vorgenannten Verdnderungen der Indikatoren des
guantitativen Lebensniveaus fiir die Erreichung kurzfristiger,
z.T. politisch bedingter Zielsetzungen von Bedeutung waren,
betrafen die zuletzt genannten qualitativen und strukturellen
Charakteristika vielmehr das mittel- und langfristige Ent-
wicklungspotential der betreffenden Regionen und - als wesent-
liche dynamische Faktoren - dabei insbesondere deren Anpassungsz
und Innovationskapazitdten.

Die zuletzt genannten gqualitativen und strukturellen Aspekte
der Regionalentwicklung, die bisher sowohl in der Regional-
analyse als auch in der Regionalpolitik vernachldssigt wurden,
stellen einen der Kernpunkte des Forschungsprogrammes am
Interdisziplindren Institut filir Raumordnung, Stadt- und Regio-
nalentwicklung der Wirtschaftsuniversitdt dar (PERIPOL-Projekt) .
Als wesentliche strukturelle Determinante wurde dabei die
periphere Lage in Form unglinstigen Erreichbarkeitspotentials

zu internationalen, nationalen und regionalen Mirkten angesehen.

In diesem Zusammenhang wurden folgende Fragenbereiche behandelt:

- Zusammenhdnge zwischen dem Erreichbarkeitspotential der
dsterreichischen Bezirke (Zugang zum regionalen, nationalen
und internationalen Markt) und ihrem Entwicklungsstand (ge-
messen an Pro-Kopf-Einkommen, Arbeitslosenrate, Wanderungs-
rate, Pro-Kopf-Steueraufkommen ) sowie zwischen deren Ver-
dnderungen.

-~ Wirtschaftliche und soziale Strukturen in peripheren entwick-
lungsschwachen Gebieten (sektorale und Branchenstruktur,
organisatorischer Status von Betrieben, Sozialstruktur und
soziale Mobilit#t der Arbeitsbevdlkerung, von Pendlern und
Migranten) sowie deren Veré&dnderungen im Vergleich zu Gebieten
mit hohem Erreichbarkeitspotential und hohem Entwicklungs-
stand (Kernr&dume).

- Veridnderungen der zentraldrtlichen Struktur und des Steuer-
aufkommens von Gemeinden in peripheren Gebieten im Verhalt-
nis zu jenen von Kernrdumen.

- Analyse wesentlicher seit 1955 in Osterreich eingesetzter
regionalpolitischer Instrumente im Hinblick auf Geltungs-
dauer, Ansatzpunkte und Wirkungsweise sowie ihre Abhdngigkeit
von der nationalen Konjunkturentwicklung.

- Untersuchungen, in welcher Weise die regionalpolitischen
Strategien im Lichte der empirischen Befunde zu den vorge-
nannten Fragenbereichen sowie im Hinblick auf die zu erwar-
tende allgemeine wirtschaftliche Wachstumsverlangsamung, in
industrialisierten L#ndern verdndert werden sollten.

Wesentliche Ergebnisse dieses Forschungsprogrammes (PERIPOL-
Projekt) wurden bereits in verschiedenen nationalen und inter-
nationalen Buch- und Zeitschriftenpublikationen verdffentlicht.
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Dies betrifft etwa die Aspekte der grundsdtzlichen Probleme

von Bewertung und von Strategien der Regionalpolitik (Stdhr
1981/a, 1981/b, 1982, 1983/a, 1983/b; Stdhr und T&dtling 1978/a,
1978/b und 1982; Herzog und Todtling 1983).

Auch zur Frage der regionalen Unterschiede der Betriebs- und
Arbeitsplatzstruktur und der rdumlichen Arbeitsteilung in
Osterreich wurden die Ergebnisse bereits ver3ffentlicht (To6dt-
ling 1981, 1983/a, 1983/b, 1983/c, 1984).

Mit weiteren Aspekten der genannten Fragestellungen befaBt
sich eine Reihe von Studien fiir die Periode 1955-1980, die
in den vergangenen Jahren an unserem Institut durchgefihrt
wurden und nunmehr zuginglich gemacht werden in der

vorliegenden Forschungsreihe:

IIR-Forschung )

Heft (Kapitel) ™' : Titel

1 J8rn KANIAK: Theorie und Methode zur Abgren-
zung peripherer Gebiete und zur Messung des
regionalen Entwicklungsstandes in Osterreich,
1961-1973

2 Gunther MAIER: Regionale Verteilung und zeit-
liche Entwicklung der Indikatoren des Entwick-
lungsstandes und des Erreichbarkeitspotentials
der Osterreichischen Bezirke,1961-1981

3 Gunther MAIER: Ausgewdhlte Charakteristika
der Bsterreichischen Gebietstypen in Bezug

auf Bevtlkerung und Wirtschaft,
1971-1981

4 Gunther MAIER: Bildungs- und Altersspezifische
Migration in Osterreich, 1966-1971

5 J6rn KANIAK: Tendenzen der Verdnderung zentral-
drtlicher Strukturen in peripheren Gebieten
Osterreichs, 1959-1977

6 J8rn KANIAK: Die Entwicklung des kommunalen
Steueraufkommens in zentralen und peripheren
Gebieten Usterreichs zwischen 1961-1973

7 Hubert HERZOG: Regionalpolitik fiir periphere
wirtschaftsschwache Gebiete in Osterreich auf
Bundes- und Landesebene, 1955-1980, dargestellt
am Fallbeispiel Niederdsterreich

8 Hubert HERZOG: Konjunkturelle Entwicklung der
Nachkriegszeit in Usterreich 1950-1980
9 Gunther MAIER, Peter WEISS: The importance of

regional factors for the income distribution
in Austria, 1981

X) Die Kapitelhinweise im Text beziehen sich auf die jeweiligen

Hefte dieser Reihe



v

Die in diesem Zusammenhang erstellten Arbeiten wurden durch

die Fdrderung des Jubildumsfonds der Usterreichischen National-
bank im Rahmen des Projektes "Regionalpolitik fiir periphere
wirtschaftsschwache Gebiete" ermdglicht. Hiefiir sei an dieser
Stelle besonderer Dank ausgesprochen. Die Projektleitung oblag
dem Unterzeichneten, die laufende Begleitung und Koordinierung
der einzelnen Beitrige wurde von Univ.Assist.Dr.Franz T6dtling

besorgt.

o.Univ.Prof.Dr.Walter St®&hr
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1. Problemstellung: Zur Frage der Bewertung regional-

politischer MaBSnahmen

1.1 Die Fragestellung

Regionalpolitik als Aufgabe des Offentlichen Sektors
leitet ihre primdre Begriindung aus der mangelhaften
rdumlichen Allokation des Markt-Preis-Mechanismus, VvOr
allem infolge der Nichtberiicksichtigung von Agglomerations=
vor- und nachteilen sowie unterschiedlicher selektiver
Mobilitst der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital, ab.
Eine Reihe weiterer Motive sozialer, ©kologischer,
militirisch-strategischer Natur (Erzielung gleichwertiger
Lebensbedingungen, Vermeidung extremer punktueller Um-
weltbelastungen, Verhinderung der Entvdlkerung von Grenz-
regionen u.a.m.) wird diesem Skonomischen Anliegen meist
verbal zur Seite gestellt, in der realen Politikaus-
prigung allerdings eindeutig untergeordnet und "Regional-
politik" damit vielfach "regionaler Wirtschaftspolitik"

gleichgesetzt (vgl. Fiirst et. al. 1976, Kap.1 ) .

In der im folgenden verwendeten Terminologie wird Raum-

ordnungspolitik als der umfassendste Begriff von rdumliche

Zielsetzungen verfolgender Gesellschaftspolitik verstanden,
wihrend Regionalpolitik - vielfach Synonym gebraucht mit

regionaler Wirtschaftspolitik - deren d8konomische Komponente

bezeichnet.Raumplanung hingegen umfaBt die formal-

materielle Gestaltung der physischen Umwelt in Form von
Ilichennutzungs- und Infrastruktur-Planung, also dasfwas

im englisch-sprachigen Bereich meist als "physical planning"
bezeichnet wird.

Die in den letzten Jahren in Osterreich (z.B. Kaniak 1976,

Krammer und Scheer 1978, st&hr und Té6dtling 1978) wie auch
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im Ausland (vgl. Bruder und Ellwein 1980 filir die BRD, Mac-
lennan und Parr 1979 filr GroBbritannien, ROREP 1981 fiir
die Schweiz ) und die in letzter Zeit vorliegenden,

diese Kritik erhirtenden empirischen Untersuchungs-
ergebnisse (vgl. die vorangehenden Kapitel zum Projekt
PERIPOL) lassen eine kritische Analyse der Osterreichischen
Regionalpolitik vordringlich erscheinen; dies umso mehr,
als im Zuge der gegenwdrtigen gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsverlangsamung und Finanzierungskrise des
Bffentlichen Sektors mit einer Verschdrfung der regionalen

Probleme in Osterreich gerechnet werden muB.

Das Hauptaugenmerk dieses Abschnitts liegt entsprechend
dem Schwerpunkt des Gesamtberichtes nicht auf der Durch-
fiihrung einer = wie noch ndher zu erldutern ist- fir
Osterreich kaum praktikablen und an sidh wenig sinnvollen
guantitativen Erfolgskontrolle, sondern auf einer Analyse
struktureller und qualitativer Aspekte des Osterreichischen
regionalpolitischen Intrumentariums. Von besonderem Inter-
esse ist dabei die Frage, inwieweit die untersuchten
MaBnahmen Strategien der groBfrdumig-funktionalen
Integration oder der selektiv-eigenstdndigen Entwicklung
peripherer wirtschaftsschwacher Gebiete zuzuordnen sind
(zum theoretischen Hintergrund siehe Stdhr und Tddtling
1978, Stdhr 1981 a).

Der gewdhlte Systemzusammenhang (siehe Darst. 1)wird

analysiert im Hinblick auf

- normative Festlegungen in Form von Problemdefinition,
Zielbestimmung und Gebietsabgrenzung (Abschnitte 3.1
big 3.3),

- die Triger der Regionalpolitik und die Instrumente,
die zu Zwecken der Entwicklungssteuerung eingesetzt
werden (Abschnitte 3.4 bis 3.6),

- die grundlegenden Charakteristika des Instrumentein-
satzes (Adressaten und Wirkungsansdtze, Abschnitt 4),

- den EinfluB sozio- 8konomischer Verdnderungen des
Gesamtsystems (exogene Rahmenbedingungen),im speziellen
der Konjunktursituation, auf die regionale Entwicklung

(siehe Abschnitt 5 ).
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1.2 Zum Begriff regionalpolitischer Erfolgskontrolle

Der von der regionalen Wirtschaftspolitik gestellte An-
spruch, zielgerichtetes staatliches Handeln zu Zwecken

der Realisierung einer rdumlich optimalen Ziel-Mittel-
Struktur zu verkdrpern (Recker 1978, S.44) miiRte demnach
eine Kontrolle des erzielten Erfolges implizieren. Zu iber-
priifen wdre, ob die eingesetzten Instrumente und Mittel
{iberhaupt zu (den gewlinschten) Resultaten fiihrten
(=Effektivitdt) bzw. ob mit anderen MaBnahmen nicht bessere
Wirkungen (=Effizienz) h&tten erzielt werden kdnnen

(Derlien 1976, S.21).

Eine "Erfolgskontrolle" als systematische tiberprliifung von
Wirksamkeit und Auswirkungen staatlicher Aktivitdten kann
in 3 Teilschritte untergliedert werden (Hembach 1980, 5.9,
vgl. auch Darst. 1):

a) eine Vollzugskontrolle als Vergleich zwischen den

konkreten Handlungsabsichten (rdumlich Politikdefinition,
angestrebte Regionalentwicklung) und dem tatsdchlichen

Instrumenteneinsatz

b) eine Zielerreichungskontrolle als Vergleich zwischen

gesteckten Zielen (angestrebte Regionalentwicklung) und

erreichten Zustinden (tatsichliche Regionalentwicklung)

c) eine Wirkungsanalyse als Beantwortung der Frage, ob

und in welchem AusmaB die tats&dchliche Regionalent-
wicklung auf die eingesetzten Instrumente zurlickzu-

fiihren ist.

Wirkungsanalysen untersuchen somit die theoretische Basis
des regionalpolitischen Handelns und sollen dadurch Ur-
sachen fiir die Erfiillung bzw. Nichterfiillung von Zielen
aufdecken und somit Ansitze flir zukiinftiges Handeln

bieten (Hembach 1980, S.10).



1.3 Restriktionen einer umfassenden Bewertung der

Regionalpolitik

Der Durchfilhrung einer umfassenden regionalpolitischen

Erfolgskontrolle steht noch eine Vielzahl an Theorie- ,

Informations— und Verfahrensdefiziten im Wege (filr eine

ausfiihrliche Diskussion siehe Derlien 1976, Kap. IV und

Hembach 1980, Kap. II), als deren wesentlichste, auch auf

die dsterreichische Situation zutreffend% folgende zu

nennen sind:

1)

2)

3)

Der politische ZielformulierungsprozeB generiert aus
Griinden politischer Rationalitdt (im Sinne Downs 1963)
keine widerspruchsfreien, operationalen Ziele (vgl.
z.B. den Zielkatalog der OROK 1978, S. 38 ff und

OROK 1981).

Der reale administrationsinterne Programmvollzug

kann von einem externen Beobachter praktisch nicht

im erforderlichen Detail nachvollzogen werden. Spezifisch
8sterreichische Hemmnisse sind diesbeziiglich etwa die
aus der foderalistischen Struktur resultierende hohe
vertikale als auch horizontale Aufsplitterung von
MaB8nahmenkompetenzen, die im System der Sozialpartner-
schaft begriindete Ubertragung von Befugnissen an
Sffentlich-rechtliche K&rperschaften wie Kammern, sowie
die Ssterreichische Priferenz fiir im Bereich der Privat-
wirtschaftsverwaltung der 8ffentlichen Hand angesiedelte

Sonderfdrderungsinstitutionen.

Die M&glichkeit der Zurechnung von Auswirkungen
staatlicher Handlungsprogramme auf die regionale Ent-
wicklung sind infolge der Schwierigkeit einer Isolierung
des Einflusses der eingesetzten Instrumente aus dem
vielfidltigen Wirkungsspektrum und der einer be-
friedigenden Modellierung des regionalen Wirkungsge-
fliges noch im Wege stehenden theoretischen, methodischen

und empirischen Probleme sehr begrenzt.

Die Problemauspridgungen sowie die'Zielformulierungen
dnderten sich im Laufe der Entwicklung, wdhrend alte

Instrumente beibehalten bzw. modifiziert und neue hinzu-



gefligt wurden. Eine exakte Zuordnung von Verdnderungen
der Zielsetzungen, der eingesetzten Instrumente und
der realen Problemauspridgung ist in diesem roulierenden/

mehrschichtigen ProzeB praktisch unm&glich.

Sowohl die ungeniigend formulierten regionalpolitischen
Ziele als auch die methodischen und empirischen

Probleme, die beim Versuch der Zurechnung von beobachteten
regionalpolitischen Instrumenten:. auftraten, bewirkten im
Falle der bisherigen Untersuchungen ein starkes Uberwiegen

von aggregierten und leicht erfaBbaren guantitativen

Variablen wie Regionalprodukt, Pro-Kopf-Einkommen,
aggregiertes Beschdftigungsniveau, Wanderungsbilanz und
Versorgung mit Dienstleistungen (vgl. die Auswertung bisheriger
Erfolgskontrollen im folgenden Abschnitt 2 und StShr/ Tédtling
1982). Strukturelle und qualitative Variable, die fiir

das Entwicklungspotential von Regionen sehr bedeutend sein
kdnnen (wie z.B. die Qualifikationsstruktur und der
Diversifikationsgrad von Arbeitspldtzen, die Fluktuations-
rate bzw. die Stabilitidt von Betrieben und Arbeitsplé&tzen,
die Art der ausgeilibten unternehmerischen Teilfunktionen,
die Innovationskapazitdt von Aktivit&ten, die raumliche
Verteilung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Unter-
scheidungsfuktionen ect., wurden in die bisherigen Erfolgs-
kontrollen kaum aufgenommen (vgl. Stfhr. und T&dtling 1982).
Insgesamt diirfte in den bisherigen Erfolgskontrollen somit
eine Art "trade-off" zwischen einerseits methodischer
Strenge in Bezug auf das Zurechnungsprcblem und andererseits
der tatsidchlichen Relevanz und Aussagekraft der einbezogenen
Variablen fiir die Regionalpolitik bestanden haben. Diese
angefiihrte Vernachlissigung qualitativer und struktureller
Aspekte in bisherigen Analysen zur Regionalpolitik ver-
anlaBte die Autoren der vorliegenden Studie strukturelle
und qualitative Aspekte der Regionalentwicklung und der
Beurteilung regionalpolitischer Instrumente in den Vorder-

grund zu stellen.



1.4 Strukturelle Wirkungsanalyse als methodische

Alternative

Eine umfassende Erfolgskontrolle quantitativer und
qualitativer Natur ist aus den im Abschnitt 2

genannten Griinden nur eingeschrdnkt bzw. nur auf einem
Abstraktionsniveau mdglich, das kaum sinnvolle und brauch-
bare Aussagen zulidBt (beziliglich einer &hnlichen Erkenntnis

siehe auch Bartels et. al. 1981).

Das im folgenden gewdhlte, als "strukturelle Wirkungs-
analyse" bezeichnete Vorgehen besteht nun darin, auf
qualitativ-strukturellem Wege mittels einer Analyse des in
Osterreich auf Bundesebene und auf Landesebene (im vor-
liegenden Falle zunidchst nur flir NiederSsterreich) einge-
setzten regionalpolitischen Instrumentariums die grund-
sdtzlichen Charakteristika und Wirkungsansétze der einge-
setzten Instrumente vor dem Hintergrund der Problemtypen
entwicklungsschwacher Gebiete und im Hinblick auf die
formulierten Zielsetzungen der Regionalpolitik zu analysieren,
um so die kaum l8sbaren Beschridnkungen eines quantitativ-

formalanalytischen Ansatzes zu umgehen.

Als methodisches Hilfsmittel diente eine Inhaltsanalyse
offizieller Dokumente und Fbrderungsbestimmungen, die in
Einzelfillen durch Gesprdche mit FOrderungstrdgern
ergidnzt wurde, sowie eine Auswertung der vorhandenen und

zugdnglich gewesenen FOrderungsdaten.



2. Bisherige Erfolgskontrollen der Regionalpolitik

2.1 Darstellung ausgewdhlter Ansdtze

Seit ca. 10 Jahren bestehen in verschiedenen Ldndern
Bemiihungen, Methoden regionalpolitischer Erfolgskontrollen
zu entwickeln, sie anzuwenden und zu verbessern. Der
folgende Abschnitt dient dem Zweck, eine, wenn auch nicht
vollsténdige, so doch die wesentlichen verfiigbaren Analysen
einschlieBende Ubersicht iiber die verschiedenen Ansdtze zu
geben und diese hinsichtlich Aussagekraft und Anwendbarkeit

einzuschédtzen.

Die Auswahl der erfaBten Analysen wurde davon abgeleitet, ob
sie einen (1) direkt regionalwirtschaftlichen Bezug auf-
wiesen, d.h. MaBnahmen mit explizit rdumlichen und regional-
wirtschaftlichen Zielsetzungen untersuchten und (2) ob es
sich dabei um systematische, methodisch: anspruchsvollere
Abbildungsversuche von Wirkungen regionalpolitischer
Instrumente handelte. Letztendlich wurde die Einbeziehung
der verschiedenen Arbeiten naturgemdB durch deren Zugdng-
lichkeit und Verfiligbarkeit bestimmt. Die einbezogenen
Studien betreffen regionale Wirkungsanalysen der Ldnder
BRD, Frankreich, GroBbritannien, Niederlande, Osterreich,
Schweden und Schweiz. Entsprechend dem Schwerpunkt des
Gesamtprojekts wurde auch versucht,

die erfaBten Analysen hinsichtlich ihrer Ausrichtung auf
aggregierte, quantitative, qualitative und strukturelle
Variable (siehe dazu ndher den Beitrag von St&hr

und Tddtling 1982) zu differenzieren. Dieses An-

liegen konnte aber nur teilweise verfolgt werden, weil in
den meisten Analysen die unterstellten theoretischen
Wirkungszusammenhdnge nicht offengelegt werden und damit
nur implizit nachvollzogen werden kdnnen, was vor allem
die Identifikation struktureller Variablen wesentlich
erschwerte. In dhnlicher Weise wird in vielen Analysen

auf qualitative und strukturelle Variable zwar verbal hin-
gewiesen, in die ndhere Analyse werden sie aber kaum

einbezogen.

Fiir diese Beschridnkung scheinen vor allem folgende



Griinde mafgeblich:

a) Wenn Ziele ilberhaupt operationalisiert und quantifiziert

werden, dann nur fir hoch aggregierte Indikatoren.

b) Die Feststellung eines quantitativen Erfolges wird
vielfach als Voraussetzung fiir eine ndhere Uber-
priifung qualitativer und struktureller Aspekte ange-
sehen. Durch die dabei bereits auftretenden Probleme
werden in der Regel weitergehende Analysen als

spekulativ und zweitrangig betrachtet.

c) Die offiziellen Statistiken enthalten in den seltensten
Fillen ausreichende Zeitreihen qualitativer und

struktureller Indikatoren.

In Verbindung mit einem dominant positivistischen Wissen-
schaftsverstidndnis fllhren diese Faktoren in Summe zu
primdr quantitativ orientierten Erfolgskontrollen.

Die einbezogenen Analysen werden im folgenden entsprechend
der vorangestellten Unterteilung in Zielerreichungs- ,Voll-
zugs— und Wirkungsanalysen n&her behandelt (vgl. Darst. 1

Schema des untersuchten Systemzusammenhangs).

Diese dienen der Priifung der Frage, ob bzw. in welchem
Ausmaf die gesteckten Ziele der Regionalentwicklung tat-

sdchlich erreicht wurden (Ist-Soll-Vergleich).

Methodisch sind sie meist einfache Zeitreihen- oder
Querschnittsanalysen verschiedener Indikatoren, die einer-
seits als regionalpolitische (Zwischen- ) Ziele gelten,

wie etwa Beschidftigungs- und BIP-Entwicklung, Arbeits-
losenrate, Bevdlkerungsdichte und Wanderungssaldo

(vgl. etwa Oswald 1980) oder andererseits im Zuge des
Instrumenteneinsatzes generiert werden,wie Zahl von Betriebs-
ansiedlungen, geschaffene Arbeitspldtze, induzierte
Investitionen, vergebene Fbrderungsmittel u.a.m. (vgl. z.B.
Flore 1976, Ohlsson 1977). Wenngleich es viele dieser
hiufig vorgenommenen Analysen mit der Gegeniliberstellung

hochaggregierter, quantitativer Variabler bewenden lassen,



sind doch die Versuche einer zumindest partiellen Einbe-
ziehung qualitativer Indikatoren von Frost und Spence 1981
(Analyse der Auswirkungen auf Beschdfigte nach Geschlecht
und Qualifikation), Flore 1976 (Analyse der Auswirkungen
auf Betriebs- und Arbeitsplatzstruktur) und Ohlsson 1977
(Auswertung der Qualifikations- und Lohnintensitdt der

gefbrderten Firmen) besonders hervorzuheben.

Die wenigen Osterreichischen Beitrdge, - sieht man von
einer Reihe rein verbaler und eher spekulativer Versuche
ab - konzentrierten sich einerseits auf eine Analyse des
Volumens und der regionalen Verteilung der Neugriindungen
von Industriebetrieben (Berchtold 1965, Goldmann o.J.,
Pernitz und Kunze 1970) bzw. beschdftigten sich mit der
Erstellung relativ umfangreicher Indikatorreihen (Glatz
1979, Herzog 1979) .

Das Manko der vielfach unzureichend vorgegebenen
politischen Zielgquantifizierung wird dabei entweder dadurch
umgangen, daf mit Hilfe von Plausibilitdtsannahmen Ziel-
festlegungen vom Autor selbst vorgenommen werden, oder

wie in der Mehrzahl der Fdlle, durch Bezug regionaler
Werte auf den Durchschnitt des Gesamtraums, der damit der
Einfachheit halber zur Norm erhoben wird, wodurch die
genannten Zielerreichungskontrollen letztlich nur als

relative Entwicklungsstandmessungen einzuschédtzen sind.

Die hdufig vorgenommene unausgesprochene Gleichsetzung von
Zielerreichungskontrollen mit Wirkungs—- oder Erfolgs-
kontrollen ist jedenfalls falsch, weil ohne explizite
Theorie der Indikatorenauswahl und der Wirkungsketten
sowie entsprechende Daten Ursache-Wirkungszusammenhdandge
nicht gekldrt werden kdnnen und eine Isolierung exogener

EinfluBgréBen nicht mdglich ist (vgl.Hembach 1980).

Die Vornahme einer Zielerreichungskontrolle ist aber
notwendige Voraussetzung und erster Schritt einer

umfassenden Erfolgskontrolle.
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Vollzugskontrollen stellen Vergleiche zwischen den for-
mulierten Handlungsabsichten und den tatsdchlichen Handlungs-

mustern dar.

zu diesem Aspekt liegen nur wenige Arbeiten vor, was auf

die Schwierigkeit ihrer Erstellung zurlickzufihren ist.

Von den politischen Entscheidungstrdgern und der Fdrderungs-
blirokratie werden sie nicht durchgefithrt, da sie vielfach
gegen deren institutionelles Eigeninteresse verstoBen;

von externen Beobachtern ist die detailierte Programm-
ausfliihrung jedoch in der Regel infolge von Geheimhaltungs-
vorschriften oder informellen Entscheidungsabl&dufen

praktisch nicht nachvollziehbar.

Dadurch kommt es entweder zur einfachen Uberpriifung von
Gebiets- oder Standortsdifferenzierungsregeln (fiir Nieder-
Osterreich bspw. Pernitz 1971, Pernitz und Schilling 1975,
Holzer 1978) bzw. von sachlich/sektoralen: Férder-
kriterien, oder zu eher abstrakt-theoretischen polito-
logischen und verwaltungssoziologischen Analysen von
Programmmerstellungen und Durchfiihrungen (flir die BRD etwa
Reissert und Schnabel 1976, Jann und Kronenwett 1979; filir
Osterreich vgl. Cyba et. al. 1977 und Krammer und

Scheer 1973 ).

Die oftmals implizit feststellbare Vermengung von Vollzugs-

kontrollen mit umfassenden Erfolgskontrollen ist deshalb

aus mehreren Griinden nicht richtig:

. Weil in der Regel eine inhaltliche Zielvorgabe (der
Soll-Zustand) nicht einbezogen oder offengelegt wird;

. weil nur die Umstdnde des Instrumenteneinsatzes abge-
kldrt werden und nicht deren Wirkung an sich/
weil es durch die unzureichende Erfassung des regionalen
Wirkungsgefiiges zur Vernachldssigung aller neben den
Instrumenten wirkenden EinfluBgr&Ben ("Exogene Rahmen-

bedingungen"in Darst.1) kommt.

Vollzugskontrollen stellen dennoch ginenwichtigen, viel-
fach vernachl&dBigten und unterbewerteten Bereich dar. Ohne

den durch sie festgehaltenen konkreten Instrumenten- und
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Mitteleinsatz sind Wirkungskontrollen nur sehr beschrédnkt
aussagekridftig. Meist kOnnen aus Vollzugskontrollen auch
schon klare Griinde filir die mangelnde Wirksamkeit regional-

politischer Instrumente abgeleitet werden.

Wirkungsanalysen dienen der Kldrung der gzjiel-Mittel
Relation, d.h. sie untersuchen,ob und in welchem Ausmaf
die stattgefundenen Entwicklungen auf die gesetzten Handlungen

zuriickzufithren sind.

Zu diesem Bereich liegen eine Vielzahl von unterschiedlichen
Studien vor, da er als der sowohl inhaltlich als auch
methodisch interessanteste Teilaspekt der Erfolgskontrolle

angesehen werden kann.

Zwei unterschiedliche Vorgangsweisen k&nnen dabei grund-

sdtzlich gewdhlt werden:

. Mikroansidtze, die durch direkte Beobachtung und Be-
fragung der Adressaten zu erfassen versuchen, ob und
inwieweit diese auf den Instrumenteneinsatz reagieren,
Makroansdtze, die den EinfluB von Einzelinstrumenten
oder des gesamten Instrumentenbilindels auf die Ent-
wicklung einer Region oder des desamten Regions-

systems abzukldren versuchen.

Nachfolgendes Schema der Arten von Wirkungskontrollen
stellt den Versuch einer Kategorisierung anhand der unter-

suchten Wirkungszusammenhinge Darst. 2. E
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Nicht ganz einzuordnen in diese Typologie sind inter-
nationale Vergleiche regionalpolitischer Instrumente , die
aber eher qualitativ-strukurelle Einschdtzungen der
jeweiligen Programme und MaBnahmen erlauben als daBf die

Wirkungsanalysen im engeren Sinn sind.

A) Mikroebene

i) Standortwahluntersuchungen

Diese analysieren anhand von Befragungen die Bestimmungs-
griinde der Standortentscheidung Von Betrieben und die
Beeinflussung des Auswahlverfahrens durch das Vorhandensein
regionalpolitischer Instrumente. Djiesbeziiglich - €Xistieren

vor allem in der BRD vielfdltige Untersuchungen (Balle=

strem 1974, Brede 1971, Fiirst, Zimmermann und
Hansmeyer 1973 Hanser et. al. 1980, Kaiser
1979, Wolf 1974; bezliglich einer vergleichenden

tibersicht siehe etwa Freund und Zabel 1978), die im
wesentlichen Rangfolgen von Standortfaktoren in ihrer
Bedeutung fiir einzelne Betriebe ermitteln und diese nach
Branche, Unternehmens- und Betriebstyp, Betriebsgrdfe u.a.m.

differenzieren.

Davon abzuheben ist der in einen breiten Untersuchungsan-
satz eingebettete Versuch von Moore und Rhodes 1975, die
eine Unternehmungsbefragung dazu verwendeten, um die
gesamten Beschidftigungseffekte der britischen "Regional

Employment Premium" abzuschdtzen.

Diesbeziigliche Initiativen in Osterreich verfolgte vor
allem die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte filir Nieder-
Osterreich, die im Zeitraum 1958 - 1972 mittels dreier
Befragungen die Standortmotive von Industrieneugriindungen

in Niederdsterreich erhob (Goldmann o. J.).

Die Schwdchen dieser Vorgancsweise liegen darin, dap sie
vielfach mit verschiedenen der Schwierigkeiten der
empirischen Sozialforschung (mit Verzerrungen und Ver-
fdlschungen durch Vorstrukturierung der Fragen, durch die
Erwartungshaltung des Interviewers , durch unrichtige An-
gaben, durch nachtrdglich zurechtgelegte Motive ect.)
behaftet ist, bei einer adidquaten Anwendung kostspielig,

zeit- und arbeitsinteniv ist und auf Grund dieser Be-
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schrinkung in der Regel stark subjektive, raum-zeitlich
spezifische Ergebnisse liefert, die kaum verallgemeinert

werden kOnnen.

Standortwahluntersuchungen bringen somit eher Aufschliisse
Uber die relative als iber die absolute quantitative Be-
deutung von Instrumenten. Sie bieten jedoch wertvolle
qualitative Einblicke in subjektive Wertschdtzungen,
gruppenspezifische Entscheidungsprozesse, Verzdgerungs-

effekte von MaRnahmen ect.

ii) Analysen der Wirkungen von Industrieansiedlungen

Dabei handelt es sich um genauere Analysen der mit Betriebs-
ansiedlungen bzw. —-erweiterungen einhergehenden Investitionen
und Arbeitsplatzbeschaffungen und den damit verbundenen Aus-
wirkungen auf die regionale Beschdftigungs- und Einkommens-
situation sowie mittel- bis ldngerfristigen Folgewirkungen.
Damit wird eigentlich schon der Ubergang von der Mikro-

zur Makroebene vollzogen.

Vor allem in der BRD wurde eine Reihe derartiger Unter-
suchungen unternommen, die jeweils andere Aspekte in den
Mittelpunkt :stellen und mehr oder weniger umfassend ange-
legt sind. Gemeinsam ist ihnen meist eine detaillierte
Analyse der quantitativen und qualitativen Beschdftigungs-
effekte (vorbildlich etwa Kohler und Revhér 197s), die
dann mitunter ergdnzt wird durch Angaben iber die Struktur
der vergebenen Fdrdermittel (Ahlers und Baumh&fer 1981),
iiber Einkommens- und Kapazitdtseffekte zusdtzlicher
Infrastrukturinvestitionen (Nuppnau 1974), ilber die
Struktur der Bezugsverflechtungen neuangesiedelter Betriebe
und {iber die Folgewirkungen auf die regionale Produktion
(Spehl und T6pfer 1975) oder durch Daten liber die
Investitionstdtigkeit, Umsatz- , Lohn- und Gehaltsent-

wicklung der gefdrderten Betriebe (Wolf 1974).

Erste noch relativ grobe Auswertungen in Osterreich gehen
auf Arnold 1975 und 1976 zuriick, der die im Zeitraum von
1955 bis 1974 auf Niederdsterreich entfallenen Industrie-
griindungen hinsichtlich Branchenangehtrigkeit, Betriebs-
gr8Be und Persistenz untersuchte. Eine sehr detaillerte

Analyse der Betriebs- und Beschdftigungsstruktur wurde
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sodann von T&dtling 1981 im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Forschungsprojekt u.a, flir das Fallstudiengebiet des

nérdlichen NiederOsterreichsdurchgefiihrt.

Obwohl auch dieser methodische Ansatz einer Reihe von
Schwierigkeiten ausgesetzt ist, wie etwa den vielfachen
Verzerrungen der offiziellen Daten, der Notwendigkeit oft
aufwendiger Sondererhebungen, eines kaum generalisierbaren
Fallstudiencharakters, der unzureichenden Mdglichkeit der
Isolierung anderer EinfluBgr&Ben u,a.m., so stellt er doch
eine flexible, in viele Richtungen hin ausbau- und kombinier-
fadhige Mdglichkeit dar. Er liefert jedenfalls wertvolle
Erkenntnisse liber das regionale Wirtschaftsgefiige und
erste einigermaBen zuverldssige quantitative Angaben iber
die direkten und indirekten Effekte regionalpolitischer

MaBnahmen.

B) Makroebene

i) Referenzvergleiche

Diese versuchen den Erfolg oder MiBerfolg der Regionalpolitik abzuschétzen,
indem sie einen Vergleich zwischen der tatsdchlichen Entwickiung der Ziel-
grdRe und einer hypothetischen Entwicklung, wie sie bei
Unterlassung eines regionalpolitischen Instrumenteneinsatzes
eingetreten wire, anstellen.

Voraussetzung dafiir ist eine - der Realitdt m&glichst
entsprechende - Trennung des betrachteten Zeitraumes in

eine Periode "passiver" und eine Periode "aktiver"

(Moore und Rhodes 1977) Regionalpolitik.

Die Trendentwicklung der "passiven" Phase wird sodann in
die "aktive" Phase hineinverldngert und die Differenz
zwischen dieser Trendentwicklung und der tats&chlichen
Entwicklung wird als Resultat der Regionalpolitik aus-

gewiesen.

An Trendprojektionsmethoden wurden dabei meist entweder
Shift-Share-Verfahren (bspw. Ashcroft und Taylor 1979,
Moore und Rhodes 1973, 1974 und 1975, Moore, Rhodes und
Tyler 1977, Marquand 1980, Rees und Miall 1979) oder
varianz = (Buck und Aatkins 1976 a) bzw. regressions-—

analytische Ans&tze {(Frost 1975, Recker 1976) verwendet.
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Als ZielgrbBen fungierten dabei die Beschadftigungsent-
wicklung (Buck und Atkins 1976 a, Frost 1975) , die
Investitionsentwicklung ( Marquand 1980, Rees und Miall 1979),
die Neugriindungstidtigkeit bzw. die Wanderung von Betrieben
(Ashcroft und Taylor 1979) oder Kombinationen dieser
Indikatoren (Moore und Rhodes 1973, 1974, Recker 1976).

Die spezifischen Probleme dieser Ansitze liegen darin, daB
sie als reine Extrapolationsverfahren keine Kausalbe-
ziehungen abbilden und abgesehen von den betrachteten
Instrumenten eine Konstanz aller anderen EinfluRgrdBen
unterstellen, was besonders im Falle von Strukturbriichen
(ErdSlschock, Rezession ect.) zu falschen Ergebnissen
fihrt. Darliber hinaus sind sie anfillig fiir vielfdltige
methodische Verzerrungs- und Manipulationsmdglichkeiten
und erlauben mit Ausnahme der varianz- und regressions-
analytischen Verfahren keine Uberpriifung der Ergebnisse

mittels Sensibilit&dts~ oder Signifikanztests.

Referenzvergleiche liefern durch die explizite Erstellung
der " no - policy " - Variante immerhin einen ersten
quantitativen Anhaltspunkt {iber die erzielten regional-
politischen Effekte. Sie geben auch ein umfassendes Bild
von Beschédftigungs- oder Investitionswirkungen, da erstmals
das gesamte Regionssystem und die Summe aller regional-
politischen Instrumente in die Untersuchung einbezogen

werden.

ii) Regressionsanalytische Erkldrungsversuche

Regressionsanalysen versuchen den direkten - meist nur
linearen - Zusammenhang zwischen €inergijelvariablen (ab-
hdngigen Variablen) und einer Reihe von mutmaBlichen Ein-
fluBgréBen (unabhingigen Variablen), unter die auch regional-

politische Instrumente Eingang finden k&nnen, abzubilden.

An Verfahren kdnnen dabei Querschnitts- oder Zeitreihen-

analysen bzw. Kombinationen beider zur Anwendung kommen.

Inhaltlich bildeten sich in Abh#ngigkeit vom jeweiligen
Landerkontext unterschiedliche StoBrichtungen heraus.
Wadhrend sich in der BRD infolge der Ausrichtung ger Regional-
politik auf Kapitalanreize und Infrastrukturinvestitionen

die Arbeiten auf die Erstellung und Konkretisierung regionaler
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Produktions- und Investitionsfunktionen konzentrierten
(Bdlting 1976, Thoss et. al. 1975, Schalk 1976, Schalk und
Franz 1982, aber auch Buck und Atkins 1976 b ),dominierte

in GroBbritannien ein wesentlich anderer, weniger globaler
Ansatz. Infolge der Bedeutung, die der Investitionslenkung
mittels "Industrial Development Control" beigemessen wurde,
lag dort das Hauptaugenmerk darauf, die Anzahl der in die
Entwicklungsgebiete verlagerten Betriebe und/oder die
dadurch geschaffenen Arbeitspldtze an Hand einer Reihe von
Faktoren, unter denen sich auch Instrumentvariable be-
fanden, zu kldren (Ashcroft und Taylor 1979, Moore und Rhodes
1975, Sant 1975).

In Osterreich wurde ein Versuch unternommen, mittels einer
Pfadanalyse (simultane Mehrfachregression) die Einfliisse

von durch den ERP-Fonds und die Kormunalkredit AG. gefdrderten
Investitionen, Regionalfdrderund ger Linder u.a.m. auf
verschiedene Faktoren wie Abwanderung und Pendler, zu

quantifizieren (Berentsen 1978).

Aber auch die beliebten und hdufigen Regressionsansétze

sind bezliglich ihrer Stichhdltigkeit kritisch zu beurteilen.
Das grOBte Problem dabei ist die Eindimensionalitidt der
Ziel- und BestimmungsgrdBen - d.h. die Wirkungsketten werden
in der Regel stark verkiirzt, unter Ausklammerung des System-
zusammenhangs, betrachtet - was die Ausschaltung von Riick-
und Folgewirkungen bedingt. Die hohen Datenerfordernisse der
Regressionsanalyse fiilhren in der Praxis zu eher will-
kiirlichen, dem Systemzusammenhang nicht gerecht werdenden
Spezifikationsgleichungen. Die spezifischen, nur schwer
unterdriickbaren statistischen Probleme der Autckorrelation,
Multikollinearitdt und Heteroskedasziditdt tragen zusdtzlich

dazu bei, die Aussagekraft der Ergebnisse zu vermindern.

Dem steht allerdings gegenliber, daB Regressionsanalysen

eine erste grobe Moglichkeit der Modellierung des regionalen
Wirkungsgefiiges und der Isolierung einzelner EinfluBfaktoren
und Instrumentwirkungen ex&ffnen und im Prinzip zu
umfassenden Skonometrischen Modellen ausbaubar sind.Dariliber
hinaus bieten sie die MOglichkeit der Berilicksichtigung von
time-lags und die leichte Uberpriifbarkeit der Signifikanz

der Ergebnisse.
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iii) Multiplikator- und Input-Output-Modelle

Diese erlauben erste Abschidtzungen der generellen Wirkungen,
die von Verdnderungen wesentlicher Bestimmungsgrdfen wie
regionalpolitisch motivierter Staatsausgaben oder grdBerer
Betriebsansiedlungen auf die regionale Beschdftigungs-

und Einkommenssituation ausgeiibt werden.

MBgliche Verfahren sind Exportbasis- bzw. Interregionale
Multiplikatoren- und Einregions- bzw. Mehrregions—-Input-
Output-Modelle. Ihre tats&dchliche Anwendung zu Zwecken
regionalpolitischer Wirkungskontrolle erfolgt aus folgenden

Griinden &duBerst selten:

Da Multiplikatoransidtze allein sehr grob und ungenau sind,
miissen faktisch Input-Output-Tabellen erstellt werden.

Diese bilden nun Mengen— und keine Kausalbeziehungen im
strengen Sinn ab, beruhen auf Stabilitdts- und Linearitdts-
annahmen und bedingen in der Regel &duBerst aufwendige
Primdrerhebungen. Auf regionaler Ebene sind sie viel zu grob,
um die tatsichlichen Verflechtungen auch nur anndhernd

wiederspiegeln zu k&nnen.

Aktuelle Osterreichische Anwendungsbeispiele dieser Art
stellen zwei Regionalstudien filir die Obersteiermark dar
(Bartlmii et. al. 1981, Blaas et. al. 1981), in denen
Beschidftigungs- und Einkommenseffekte einer Betriebs-
schlieBung (Werk der VEW in Judenburg) bzw. einer sport-
lichen GroBveranstaltung (Grand Prix am Osterreichring

in Zeltweg) analysiert wurden. Einige der sonstigen spdr-
lichen Anwendungsbeispiele sind etwa die Konstruktion von
Einkommens- und Beschdftigungsmultiplikatoren beziiglich
der dffentlichen Investitionsfbrderung an die schottische
Fischereiindustrie (Greig 1972, zitiert nach Armstrong

und Taylor 1978), die Wahl eines sehr groben Input-Out-
put-Ansatzes zwecks Quantifizierung der Beschdftigungs-
effekte der "Regional Employment Premium" via deren
Auswirkung auf Produktionsvolumen und Preise anhand von
Angaben aus Unternehmensbefraguncen (Moore und Rhodes 1976),
und die Erstellung einer reguldren Input-Output-Tabelle, um
die Auswirkungen von staatlichen Ausgabenkiirzungen auf

die wirtschaftliche Entwicklung der betroffenen Region zu

»
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simulieren (Oakland 1979).

Letzter Beitrag ist ein recht gutes Beispiel dafilir, wie
Input-Output-Analysen mehr oder weniger detaillierte Ab-
schdtzungen der von Staatseingriffen ausgeldsten Ketten-

reaktionen erlauben.

iv) : Bkonometrische Modelle

Regionaldkonometrische Modelle stellen Abbildungsversuche
regionaler Wirkungsgeflige mit Hilfe multipler, inter-
dependenter Funktionsgleichungen dar. Sie bestehen {iblicher-
weise aus mehreren Submodellen (z.B. Arbeitsmarkt-, Kapital-
markt-, Investitions-, Wanderungsmodelle) und bieten die
M&glichkeit der detaillierten Erfassung aller relevanter
Entwicklungsdeterminanten und der Quantifizierung der

Systemrelationen.

Wenngleich es bereits eine betrdchtliche Anzahl derartiger
regional disaggregierter Modelle gibt (einen Uberblick

bietet Schubert 1981), so enthalten doch nicht allzuviele Modelle
echte Instrumentvariable und wurde auch keines vorrangig

flir Zwecke regionalpolitischer Wirkungsanalyse konzipiert

(eine Ausnahme davon ist die auf ein reines Investitions-

modell beschridnkte Arbeit von Franz und Schalk 1982).

Am weitesten fortgeschritten in dieser Hinsicht scheinen
jedoch die Arbeiten in Holland zu sein (siehe v.Delft und
Suyker 1981 sowie Folmer und Oosterhaven 1981), wdhrend die
deutschen (Thoss et.al.1980), franz®sischen {(Courbis 1979),
Osterreichischen (Schubert 1982) und schwedischen (Snickars
und Lundquist 1978) Beitrdge immerhin geniigend operational

scheinen,um eine entsprechende Anwendung zu zulassen.

Den zumindest theoretisch bestehenden Vorteil dieses An-
satzes wie der Modellierung und Quantifizierung der wichtigsten
EinfluBgrdBRen, der ex—post- und ex—ante Simulation von Eingriffen und
der Zugdnglichkeit filir vielfiltige Sensibilitdts-und Signifikanztests
u.a.m. stehen in der Praxis gewichtige Nachteile gegen-

Uber.

Infolge des ungeniigenden Erkenntnisstandes der Regional-
8konometrie und der duBerst hohen, in der Regel kaum zu

erfiillenden Datenerfordernisse stellen regionaldkonometrische
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Modelle oftmals nur wenig reflektierte Kopien national-
dkonomischer Vorbilder dar. Sie sind zumeist hoch aggregiert,
ungeniigend regionalisiert - auch interregionale Verflecht-
ungen kodnnen zumeist nur mangelhaft berilicksichtigt werden -
und bringen bei explizit r&umlichem Bezug bisher kaum

zu bewdltigende Spezifikationsprobleme mit sich. Auf
regionaldkonomische Modelle trifft somit die traditionellen
makrodkonomischen Modellen angelastete Kritik in noch
stdrkerem Mafe zu:

Sie liefern abgesicherte Erkenntnisse nur auf einem Ab-
straktionsniveau, das diese vielfach trivial erscheinen
148t, und sie gewdhren detaillierten Aufschliissen nur mit
einem Unsicherheitsfaktor, der ihre Heranziehung als

Handlungsanweisung eigentlich verbietet.

2.2 Quantitatiwe, qualitative und strukturelle Aspekte der

Regionalpolitik aus europdischer Sicht
(W.Stdhr und F.T8dtling)

Dieser Beitrag von W.Stodhr und F.Tddtling wurde bereits
als IIR-Diskussionspapier (Nr. 15/1982) verdffentlicht
und ist auch in G.Fischer (Hrsg.), 1982, Erfolgskontrolle
raumwirksamer Politikbereiche, Diessenhofen, Ruegger,
publiziert. Aus diesem Grunde wird auf eine Widergabe

an dieser Stelle verzichtet  (vgl. auch Literaturverzeich-

nis im Vorwort: StShr und Todtling, 1982).
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3. Entwicklung der Regionalpolitik in Osterreich, 1955-1980

3.1 Regionale Problemausprdgung

Die konkreten Probleme, die in den filinfziger Jahren die

Notwendigkeit einer Regionalpolitik offenkundig werden

lieBen, waren unmittelbarer AusfluB des 2. Weltkrieges.

Wihrend der Osten Osterreichs von Kampfhandlungen,
sowjetischer Besatzung, Aussiedelung und dem Ausbau
technischer Grenzsperren massiv in Mitleidenschaft gezogen
wurde, blieb der Westen Osterreichs weitgehend von Kriegs-
schiden und Demontagen verschont und profitierte in der
Folge vom Anlaufen der Marshall-Plan-Hilfe, von Kontakt-
vorteilen zu den westeuropdischen Kernrdumen infolge
offener Grenzen und niedriger Transportkosten sowie vom

Einsetzen des Fremdenverkehrs (Seidel 1970, $.540).

Auf das daraus resultierende West-Ost-Gefédlle in der
Bevdlkerungsverteilung und Wirtschaftskraft konzentrierte
sich dann auch die insbesonders in der in der "Osterr.
Gesellschaft zur F6rderung der Landesforschung und Landes-
planung" (seit 1964 Osterr. Gesellschaft filir Raumforschung
und Raumplanung) einsetzende wissenschaftliche Diskussion
iiber Notstandsgebiete, unterentwickelte Gebiete oder ent-
wicklungsbediirftige Gebiete (OROK 1975, S5.43).

Die vordringlichsten Problemgebiete dieser Zeit waren dem-
nach die von starker Abwanderung und besonderem Mangel an
sozialen Einrichtungen betroffenen Grenzgebiete im Norden
und Osten Osterreichs, gekennzeichnet durch agrarische
Ungunstlage, ungiinstige Agrar- und Industriestrukturen
sowie schlechte Entwicklungsbedingen fiir Industrien,Dienst-
leistungen und Fremdenverkehr, vor allem infolge nach-
teiliger Lagefaktoren und dem Fehlen eigener, gut ausge-

statteter regionaler Zentren (OROK 1975, S.66-67).

Ab Beginn der sechziger Jahre verédnderten sich die Ent-

wicklungstendenzen insoferne | al1s neben inter-regionalen

- einerseits in Form zunehmend iiberlasteter Stddte und
Zentralrdume und andererseits in Form notleidender Industrie-

und Bergbauorte infolge technologischer und nachfragebe-
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dingter Strukturdnderungen - in den Vordergrund traten
(OROK 1973, S.18).

In der Folge bewirkte die Verdnderung sozio-dkonomischer
Rahmenbedingungen eine gewisse Trendumkehr. Alters-
strukturelle Gegebenheiten der Bev&lkerung, ein Riickgang
der Erwerbsquote Jugendlicher und eine zumindest phasen-
weise glinstige Wirtschaftsentwicklung zwischen 1961 und
1971 fihrten im gesamten Bundesgebiet zu Vollbeschiftigung
und Arbeitskrédfteknappheit (OROK 1978, S. 20).

Wdhrend bislang die {iberkommene Wirtschafts- und Siedlungs-
struktur die Entwicklungschance einer Region bestimmt hatte
und Arbeitskrdfte gezwungen waren, zu den Betrieben zu
wandern, wurde infolge von Engpdssen in den Ballungs-
gebieten das Arbeitskrdftereservoir vielfach zu einem aus-
schlaggebenden Entscheidungsfaktor fiir die Wahl der Stand-
orte von Betriebsgriindungen bzw. -verlagerungen und damit
fiir die Expansionschance einzelner Gebiete (Seidel,
Butschek und Kausel 1966, S.37).

Dennoch existierten in der Mitter der séchziger Jahre eine
Reihe regionaler Problemgebiete in Osterreich. In ihnen

herrschte wirtschaftliche Stagnation oder geringe Ex-
pansion, ausgeprdgte saisonale bzw. strukturelle Arbeits-
losigkeit, geringe Produktivitdt der Beschidftigten,
niedriges Einkommensniveau und starke Abwanderung von

Arbeitskrdften bzw. Pendelwanderung (OECD 1967, S. 83).

Als Problemgebiete wurden iibereinstimmend ausgewiesen :Ge-
biete an geschlossenen Grenzen, Uberwiegend agrarisch
strukturierte Gebiete mit geringer Industrialisierung, Derg-
bauerngebiete, Gebiete mit unzureichender Infrastruktur-
ausstattung, Bergbaugebiete und alte Industriegebiete,

deren Hauptindustrien unter Strukturschwdchen litten

(OECD 1967, s. 89 und BKA 1970, S. 15).

Wenngleich Ende der sechziger Jahre durch das auf Grund

der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung wieder wachsende
Arbeitskrdftepotential, durch die Fdrderung der geographischen
Mobilitdt der Arbeitskrdfte durch das 1968 geschaffene
Arbeitsmarktférderungsgesefz (vgl. Abschnitt 3.5)

und durch den Zustrom ausl&ndischer
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Arbeéitskrifte in die Industrie- und Ballungsgebiete der
Vorteil der peripheren Gebiete, lber freie Arbeitskraft-
kapazitdten zu verfiigen, wieder weitgehend aufgehoben
wurde (OROK 1978, S.11), kam es im Gefolge des Konjunktur-
hochs1)

weisen Abbau regionaler Disparitdten. So konnten vor

der beginnenden siebziger Jahre =zu einem teil-

allem Nieder®sterreich und Burgenland durch das Einsetzen
massiver betrieblicher Verlagerungen aus Wien ihre Arbeits-

platzsituation stabilisieren (OROK 1973, S.19-20).

Die Rezession von 1974/75 und das dadurch eingeleitete
Einschwenken auf einen niedrigeren Wachstumspfad be-
deutete in mehrfacher Hinsicht das Ende dieses Trends. Die
bisherigen Entwicklungsimpulse in Form konjunktureller
Spill-Over-Effekte hdrten auf, der erhShte strukturelle
Anpassungsdruck lieB schlagartig die verdeckten Probleme
im Grundstoffbereich akut werden und das demographisch
bedingte und bis zum Jahr 1985 zu erwartende weitere An-
wachsen des Arbeitskriftepotentials trug und trdgt ein
weiteres zur Verschidrfung der Situation bei (vgl. auch
Kap. 2, Maier ). Gleichzeitig ist jedoch in peripheren
wirtschaftsschwachen Gebieten mit dem AuftretengroBer Arbeits-
platzdefizite zu rechnen, da eine Standort-Tendenz neuer
Arbeitspldtze in die Ballungsrdume - und gegebenenfalls in
Niedriglohnldnder der Dritten Welt - zu erwarten ist, das
zusdtzliche Arbeitskridfteangebot in Osterreich aber
besonders in jenen Regionen anf&dllt, in denen es schon
traditionell schwierig war, neue Arbeitspldtze zu schaffen

(OROK 1978, S.11-12).

Die umfassende Feststellung regionaler Problemauspragungen,
wie sie mit der "Messung des regionalen Entwicklungs-
standes" von der OROK noch Mitte der siebziger Jahre in

Angriff genommen wurde, verlor mit der tagespolitischen
Aktualitdt plotzlich eintretender einzelbetrieblicher

bzw. sektoraler Krisenerscheinungen und deren teilweise
tiefgreifenden regionalen Folgewirkungen entscheidend an

Prioritdt. Der Sicherung und Schaffung einer mdglichst

1)
iilber die Osterr. Konjunkturentwicklung vgl. Kap. 8, Herzog,
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hohen Zahl von Arbeitspldtzen kommt daher politisch

héchster Stellenwert zu, und zwar zundchst unbeschadet

ihrer jeweiligen Lokalisation.

3.2 Zielsetzung flir periphere wirtschaftsschwache

Gebiete seitens des Bundes und des Landes Nieder-

Osterreich

3.2.1 Zeitlicher Uberblick

A) Bundesebene:

Erste explizite regionalpolitische Zielsetzungen fanden
sich in der Regierungserkldrung von Bundeskanzler Dr.Klaus
vom 20. April 1966 und im Wirtschaftskonzept der da-
maligen Regierung, dem Koren-Plan aus dem Jahr 1967, dem-—
nach die"Fd6rderung der regionalen Entwicklung als Bestand-
teil der Wachstums- und Strukturpolitik zwecks rascher
Anpassung der Osterreichischen Wirtschaft an die Dynamik
der Mirkte" fungierte (BKA 1970, S.14).

Ausfiihrliche Feststellungen trafen dann die Regierungs-
erklirungen der Kabinette Dr. Kreisky I & II 1970 bzw.
1971, etwa als "Schaffung der r&umlichen Voraussetzung
fiir anndhernd gleiche Erwerbs- und Lebensbedingungen fir
die Bevdlkerung in allen Siedlungsgebieten des Landes"
(BKA 1973, S5.49).

In weiterer Folge verlagerte sich der Schwerpunkt regional-
politischer Normensetzungen in die 1971 konstituierte
OROK, der der Bund parallel zur Ausarbeitung des Entwurfs
eines Bundesraumordnungsgesetzes einen Vorschlag fiir ein
regionalpolitisches Zielsystem unterbreitete. Dieses
relativ systematische, in Funktions- und Strukturziele,
Haupt- und Oberziele gegliederte Konzept definiert als
umfassende Hauptziele der Raumordnung "die Sicherung und
Verbesserung der Lebensbedingungen sowie nach Mdglich-
keit den Abbau der regionalen Disparitdten" (OROK 1975,
S.61).

1975 wurde von der OROK ein allgemeiner Zielkatalog zur

Raumordnung - unterteilt in staatspolitische Grundsdtze,
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Gesellschafts~, Wirtschafts— und raumbezogene Ziele -, sowie
spezifische Ziele zur Entwicklung der Ost-Grenzgebiete

und Berggebiete verabschiedet. Das Zielsystem filir die
regionale Entwicklungspolitik bestand dabei aus 2 Ab-
stufungen:

Frstens aus allgemeinen Zielen ("die Grenzgebiete als Lebens-
und Siedlungsraum der Bevdlkerung, die Grenzgebiete als
Wirtschaftsraum"), die ldngerfristig und generell gelten
sollten sowie in Abstimmung mit dem dann 1981 erstellten
Osterreichischen Raumordnungskonzept gebracht werden
sollten (OROK 1981 );

und zweitens aus besonderen Zielen fiir die Land- und Forst-
wirtschaft, Industrie- und Gewerbe sowie den Fremdenver-
kehr, die dem kurz- bis mittelfristigen Charakter der Auf-
gabenstellung sowie den spezifischen Problemlagen der
Regionen entsprechen und nach Moglichkeit quantifiziert
werden sollten (OROK 1978, S.100).

Dieser Beschluss wurde als politische Willenserkldrung

der Gebietskdrperschaften aufgefaBt, sich bei allen raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen an diesem Zielkatalog
auszurichten (OROK 1978, S.38 und OROK 1981).

In eine neue Richtung weisende, wenn auch nicht unbedingt
offiziell-programmatische Vorgaben waren dann zuerst in den
Erl&uterungen zu der 1979 vorgestellten Sonderaktion des
Bundeskanzleramtes enthalten: "Im Sinne einer aktiven

und umfassenden Regionalpolitik ist die Sonderaktion auf
die eigenstdndige regionale Entwicklung durch den Ausbau
lokaler und regionaler Wirtschaftskreisldufe und die
Mobilisierung der regionalen Ressourcen gerichtet" (BKA
1979, s.1).

BAhnliche Zielsetzungen fiir periphere Regionen nennt dann
auch das 1981 ver8ffentlichte "Osterreichische Raum-
ordnungskonzept",das speziell in den Unterpunkten "Ziele
zur Raumstruktur" und "Ziele zu Raumtypen" konkret auf
die spezifische Situation peripherer wirtschaftsschwacher
Gebiete Bezug nimmt und mit Forderungen wie der "Be-
schreitung einer mdglichst eigenstédndigen Entwicklung,
der Vermeidung wirtschaftlicher Monostruktur, der Er-
weiterung bzw. Erhaltung des Arbeitsplatzangebots in
bestehenden Betrieben" u.a.m. (OROK 1981, S.76-79), eine
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nic¢ht unbedeutende, inhaltliche Tendenzwende signalisiert.

B) Landesebene: Fallbeispiel Niederdsterreich

Erste Zielsetzungen enthielt das Programm von Landes-
hauptmann Dr. Figl flir die niederdsterreichischen Ent-
wicklungsgebiete aus dem Jahr 1962, in dem eine "Beseitigung
des unbilligen Wirtschaftsgefdlles von West nach Ost" ge-
fordert, die Schaffung einer entsprechenden Zahl von neuen
Produktionsstdtten als vorrangiges Ziel genannt und eine
Reihe von konkreten Forderungen an die Adresse der Bundes-
regierung gerichtet wurden (Amt der N& Landesregierung
1962, s. 1-7).

Das 1968 verabschiedete Nieder®sterreichische Raumordnungs-
gesetz beinhaltet dann sehr allgemeine Zielbestimmungen,
die spdter in den sektoralen Raumordnungsprogrammen ndher
bestimmt wurden. Auf die Problematik der entwicklungsbe-
diirftigen Gebiete ging speziell das Niederdsterreichische
Gewerbe~ und Industrie-Raumordnungsprogramm des Jahres

1971 ("Ziele dieses Raumordnungsprogrammes sind: 1. die
Erreichung eines optimalen regionalen Wirtschaftswachs-
tums, 2. die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der
Landesteile mit unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft”

- § 1, LGBL. Nr. 255/1971) sowie eine Fragebogenbeant-
wortung beziiglich dringender Fdlle der regionalen Industrie-

politik aus dem Jahre 1973 ein.

Die 1976 bekanntgegebenen grundsdtzlichen Ziele fiir die
Regionalplanung wiesen keine Bezugsnahme auf unterschied-
liche Regionstypen auf, wdhrend die anfangs 1979 er-
schienenen regionalen Struktur- und Entwicklungsplanent-
wiirfe sich in konkreten , sektoralen Zielvorgaben (wie z.B.

der Schaffung einer bestimmten Zahl nichtlandwirtschaftlicher
Arbeitsplidtze) erschdpften, ohne Hinweise auf konkrete

MaBnahmen anzugeben.

3.2.2 Form und Inhalt der zielfestlegungen
Entgegen dem theoretisch geforderten rational-deduktiven
Vorgehen mittels Aufstellung eines mdglichst vollstdndigen,

widerspruchsfreien Zielsystems, dessen hierachischer



-28-

Konkretisierung und Operationalisierung sowie MaBnahmen-
zuordnung im Sinne strenger Ziel-Mittel-Rationalitat

(vgl. Brdsse 1972 und Hembach 1980), enthalten die offiziellen
Dokumentationen der Planungspraxis eher unsystematisch
zusammengewiirfelt scheinende Zielkataloge, welche die Leit-
bildebene nicht verlassen und vielfach Gefahr laufen, vage
und pauschale Leerformeln zu bleiben. Vielfach sind Ziel-
setzungen gegensidtzlich zueinander formuliert, ohne da8
Kriterien fiir die L&sung dieser miteinander konfliktierenden
Ziele angegeben sind. Operationale Festlegungen quantitativer
oder qualitativer Natur in Form zu erreichender Standards
bzw. zu sichernder Mindestschwellen fehlen v6llig. Den

die Konkretisierung besorgenden sektoralen (= fach-
politischen) Ausfiihrungsebenen bzw. -ressorts wird so
praktisch weitgehende Subsumierbarkeit von Sachverhalten

eingerdumt.

Die Griinde fiir diese zwar nicht auBergewShnliche, doch
wohl extreme Osterreichische Situation kdnnen auf ver-
schiedene Determinanten der politischen Realit&dt zuriick-
gefiihrt werden. Zu nennen sind etwa die Existenz von kaum
im Grundsitzlichen sondern nur fiir konkrete F&dlle 18s-
baren Interessenskonflikten, die Systematik kurzfristiger,
maximal auf Wahlperioden abgestimmter Handlungsprogramme
und das politischer Rationalitdt immanente Grundaxiom

der Aufrechterhaltung von Flexibilitdt sowie der Er-
schwerung echter Erfolgskontrollen. Spezifisch &ster-
reichischeEinfluBfaktoren sind wohl die KompromiBfindung
durch breiten Interpretationsspielraum im fdderativen
Staatswesen sowie der besondere Status der OROK, die als
reiner Koordinationsmechanismus ohne eigene MaBnahmen-
kompetenz de %aCtO sich nur auf inoperationale Ziele

einigen konnte.

Das von guttler, Gerlach und Liepmarn 1977, S. 127, am Beispiel
der BRD statuierte Fazit, wonach das Primat der Dezision

weitgehend Fiktion ist, besitzt damit auch fiir Usterreich
Gliltigkeit. In deren etwas iiberspitzter Formulierung
ausgedriickt: "MaBnahmen, die zu handhaben die Verwaltung

gelernt hat, suchen sich ihre Ziele".
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3.3 Rdumliche Definition yon Problem- bzw. Fdrdergebieten

3.3.1 Zeitlicher Uberblick

A) Bundesebene

Erstmals wies das Bewertungsfreiheitsgesetz 1957 explizite, klar abge-
grenzte FOrderungsgebiete aus, die im wesentlichen die ehemalige
russische Besatzungszone umfaften. 1966 wurde diese Gebietsausweisung
durch die Ausklammerung Wiens und des siidlich der Donau gelegenen Teils
Niedertsterreichs reduziert, bestand aber in dieser Form dann bis Ende
1973 (vgl. Karte 1).

Auch das Finanzausgleichsgesetz 1959 bezog sich anfanglich auf diese
Gebietseinheit, nahm aber 1960 und 1962 eine eigene Fdrdergebietsbe—
stimmung nach Gerichtsbezirken und Gemeinden vor, die 1973 ebenfalls

fallengelassen wurde.

Die von 1967 bis 1972 in Kraft gewesene BefOrderungssteuergesetznovelle
1967 ging gleichfalls von diesen Raumeinheiten aus, reduzierte die
dadurch beglinstigten Regionen jedoch noch weiter auf jene, die mehr als
65 km von der zustdndigen Landeshauptstadt entfernt waren (vgl. Karte 2).

Das im Wirtschaftsjahr 1966/67 eingerichtete ERP-Sonder-
programm flir Ersatzarbeitspl&tze in Kohlenbergbaugebieten
definiert eigene kleinrdumliche Wirkungsbereiche, die
1973/74 um die grenznahen Entwicklungsgebiete im Osten
Osterreichs erweitert wurden (vgl. Karte 2).

1974 wies die OROK in Entsprechung der Bundeslidndervorschldge die
Bezirke an der Grenze gegeniber der CSSR, Ungarn und Jugoslawien als
periphere wirtschaftsschwache Grenzgebiete aus und empfahl diese Ab—
grenzung den regionalpolitischen Forderungstrdgern zur Beriicksichtigung
(6ROK 1978, S. 10 (vgl. Karte 1).

Mit der Einsetzung der Sonderaktion des Bundeskanzleramtes erfolgte 1979
eine davon abweichende Festlegung, indem diese Féfderung nur flir sehr eng
begrenzte, extrem periphere entwicklungsschwache l8ndliche Réure in Berg-
gebieten vorgesehen wurde. Diese Gebiete wurden anléBlicﬁ der Verlanger-
ung dieses Procrammes 1981 dann etwas erweitert (vgl. Karte 3).

In dhnlicher Weise bezog sich die im Herbst 1980 eingefiihrte, gemeinsame
Sonderforderungsaktion Bund und Land NiederOsterreich zur Schaffung von
Arbeitspldtzen im Waldviertel nur auf einen Teilbereich der offiziellen

OROK-Grenzgebiete.
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Karte 1 ABGRENZUNG vON  ENTWICKLUNGSGEBIETEN® IN {STERREICH I

Die ehgmals von der Sowjetunion besetzte Ostzone und die Ostgrenzgehiete
gem#dB OROK-Definition.

Legende :
Frderungsgebiete nach dem Bewertungsfreiheltsgesetz 1957 :
ZZZZZ: Firderungsgebiete mit erh#htem Satz der varzeltigen Abschreibung gem#B

Bewertungsfreiheltsgesetz 1957 (§ 1 Abs. 3 lit.a des 8GAL.Nr.70/1957, in
den Fassungen der B8GBL.Nr.147/1958 und Nr,.193/1963), giiltig in den Jahren
1957 bis 1965,

Féirderungsgebiete nach der Elnkommenssteuer~Novelle 1966 :

LoLL F8rderungsgebiete mit erhdhtem Satz der vorzeitigen Abschreibung gem&B
Elnkommenssteuer-Novelle 1966 (Art.I § 6 lit.c Abs.3 des BGHL.Nr.155/1963,
in den Fassungen der BGBL.Nr,.268/1967 und Nr.493/1972), giiltig in den
Jahren 1966 bis 1973,

JROK - Ostgrenzgeblete (1974)

T[]

3§§3§} Ostgrenzgebiete gegeniiber der CS5R, Ungarn und Jugoslawien, die gem#B
BeschluB der (Osterreichischen Raumordnungskonferenz (0ROK) abgegrenzt
und in einer Relhe von Fidrderungstrigern zur Beriicksichtigung empfohlen
wurden; giiltlig selt 1974,

100 km

H.Herzog IIR - . PERIPOL-Projekt
P.Fritz Interdiszipl.Inst.fir

° Raumordnung deWirt=-
schaftauniv.Wien 1981

Themat, Bearbeitung
Khartogr.Bearbeltung
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ABGRENZUNG VON ,ENTWICKLUNGSGEBIETEN" IN STERREICH II

wirtschaftlich unterentwickelte Gebiete, notleidende Bergbauern-
gemeinden und Grenzgeblete.

Legende :

Firderungsgebiete nach dem Finanzausgleichsgesetz 1959 :

wirtschaftlich unterentwickelte, durch Zweckzuschiisse des Bundes

gefirderte Geblete gem#B Finanzausgleichsgesetz 1959 (Art.III des

BGBL.Nr. 97/1959 sowie § 18 Abs.?1 des 8GBL.Nr.2/1967; Richtlinle des
Bundesministeriums fir Finanzen Z1, 177.851 - &/60), gilltig van 1960 bis 1372,

yNotleidende Bergbauerngemeinden" (1962) :

Berghauerngemeinden, die bei der Férderung gem#B Art.III Finanzausgleichs-
gesetz 1959 bzw. § 18 Abs.1 Finanzausgleichsgesetz 1967, (Richtlinien des
Bundesministeriums fir Finanzen Zl.46.300 - 6/62) im Zeitraum 13962 bis 1972
zusitzlich beridckslichtigt wurden,

Firderungsgebiete des ERP - Sonderprogramms (1966/67)

Bergbauerngemeinden und deren durch Nahpendelverkehr erreichbare Umgebung,
die seit 1966/67 im Rahmen des ERP-Sonderprogramms durch verbilligte Inve-
stitionskredite gefdrdert wurden (beziglich der ab 1973/74 ebenfalls elnbe-
zogenen ,Grenznahen Entwicklungsgebiete" laut fiROK - Definition siehe Karte -1
Die genauen Geltungszeitr&ume sind nachfolgender Aufstellung zu entnehmen :

Trimmelkam (giltig van 1966/67 bis 1972/73)
Wolfsegg (glltig seit 1973/74)
Bischaofshofen/Mihlbach (giiltig von 1975/76 bils 1977/78)
Gerichtsbezirk Eisenerz (giiltig seit 1978/79)
' Fohnsdorf (gidltig von 1966/67 bls 1977/78)
K8flach (gliltig von 1966/67 bis 1977/78 und selt 1979/80)
St. Andrd (giiltig van 1966/67 bis 1972/73)
Ptilling / Bergla (giiltig von 1966/67 bis 1976/77)
Tauchen / Pinkafeld (giiltig von 1966/67 bis 1972/73)

HIoDTMMoOoOOoO

Fliirderungsgebilete nach der Beféirderungssteuergesetz-Novelle 1967 :

Grenz- und Entwicklungsgebdete , die im Zeitraum 1967 bis 1972 hei bestimmten
Transportrelationen von der Befdrderungssteuer im Giiterverkehr auf Grund der
Beférderungssteuergesetz - Naovelle 1967 (Art.l Abs. 1 des BGBL.Nr. 51/1967)
ausgenammen waren, :

100 km

Themat. Beasrbeitung
Kartogr.Bearbelitung

¢ IIR - PERIPOL=-Projekt
A Interdiszipl. Inst.fic

° Raumordnung delirt-
schaftsuniv.Wien 1981
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Karte 3 ABGRENZUNG VON  ENTWICKLUNGSGEBIETEN" IN STERREICH IIX
Agrarische und reglonale Sonderfdrderungsgeblete

Legende :
[I:[]] Fdrderungsgebiete des Agrarischen Grenzlandsonderprogramms (ab 1974) :
Strukturschwache, durch Beihilfen fir Betriebe und agrarische Operationen

besaondera gefidrderte agrarische R&ume in Grenzgebieten, die auf Grund bi-
lateraler Vereinbarungen zwischen der Bundesreglerung und der jeweiligen
Landesregierung ausgewlesen wurden; giltig ab 1974,

Frderunosagebiete der Sonderaktlon des Bundeskanzleramtes (1979) :

./
m Entwicklungsschwache l#ndliche R&ume in Berggebieten, die im Rahmen der

am 19, Juni 1979 durch MinisterratsbeschluB8 geschaffenen Sanderaktian
des Bundeskanzleramts durch verlorene Zuschilisse gefdrdert werden kdnnen,

Anmerkung : Eine Darstellung des bundeswelt auf Betriebsebene abgegrenzten
Bergbauerngebletes mu hier aus MaBstabsgriinden unterbleiben.
Man vergleiche diesbeziiglich {ROK 1975 (Erster Raumordnungs-
bericht) Abb. III/2, (OROK 1978 (Zweiter Raumardnungsbericht)
Abb, III/1 und OROK 1981 (Dritter Raumordnungsbericht) Abb. III/3.

A2
0 100 km
IIR - PERIPOL~Projekt
Themat, Bearbeitung : H.Herzog Interdiszipl.Inst.fiir
Kartogr.Bearbeltung : P.Fritz Raumordnung de Wirt-

schaftsuniv, Wien 1981
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Karte 4 ABGRENZUNG VON ENTWICKLUNGSGEBIETEN" DURCH DAS LAND NIEDERUSTERREICH I
Das Grenzland und das Waldviertel

Legende :

Grenzlandgemeinden (1971) :

Gemeinden des Grenzlandes, die im Zeltraum 1971 bis 1974 durch arbeitsplatz-
abhdnglge Zuschiisse aufgrund des Niederfisterreichischen Gewerbe- und Industrie-
Raumordnungspragrammes 1971 (§ 6 des LGBL.Nr. 255/1971) gefdrdert werden konnten.

Grenzland (1975) :

Gerichtsbezirke, die im Zeitraum 1975 bis 1980 durch erbeitsplatzabhidngige
Zuschiisse aufgrund des Niederdsterreichlischen Gewerbe- und Industrie-Raum-
ordnungspraogrammes 1975 (§ 7 und § 15 des LGBL. 8.000/28-0, Nr.182/1975)
gefdrdert werden kannten.

Fdrderungsgebiete I, Ordnung (1981) :

Gemeinden, welche aufgrund des NiederHdsterreichischen Gewerbe- und Industrie-
Raumordnungsprogrammes 1981, §§ 8 und 15 des LBBL. Nr.154/1981, durch Sander-
kanditlionen bei Wirtschaftsféirderungsaktionen und arbeitsplatzabh#ngige Zu-
schilisse besonders gefirdert werden ; giiltig selt 1982.

b snnsan

Programmgebiet der Sonderfdrderungsaktion zur Schaffung von Arbeitsplitzen
im Waldviertel (1980) :

\

Bezlirke, 1n welchen aufgrund einer Verelnbarung zwischen Bundesregierung und
Niederdisterreichischer Landesregierung arbeitsplatzahbhénglige Investitionszu-
schilsse vergeben werden kidnnen; gliltig seit 1981.

50 km
‘Thematische Bearbeitung : H.Herzog C) IIR = PERIPOL-Projekt
Kartographische Bearbeltung : P.Fritz Interdliszipl, Inst.fdr
Raumordnung - d.Wirt-

schaftsuniv.Wien 1981
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Karte 5  ABGRENZUNG VON LENTWICKLUNGSGEBIETEN" DURCH DAS LAND NIEDERUSTERREICH II
) Dile ,Entwicklungsbedirftigen Gebiete",

Legende :

Entwicklungsbediirftige Geblete (1971)

et Gerichtsbezirke, die im Zeitraum 1971 bis 1974 durch Sonderkonditionen bed
e bestimmten Wirtschaftsflrderungsaktionen aufgrund des Niedertsterreichischen
1 Gewerbe- und Industrie-~Raumordnungsprogrammes 1971 (§ 7 des LGBL.Nr.255/1971)
besanders beglinstigt wurden.

! Entwicklungsbedirftige Gebiete (1975)

Gerichtsbezirke, die im Zeitraum 1975 bis 198a durch Sonderkonditionen bel
bestimmten Wirtschaftafdrderungsaktionen aufgrund des Niederdsterreichischen
Gewerbe- und Industrie-Raumordnungsprogrammes 1975 (§ B des LGBL.8ooo/28-0,
Nr, 182/1975) besonders beginstigt wurden.

777 Férderungsgebiete II. Ordnung (1981)

Ll L Gemeinden, welche aufgrund des Nieder@isterreichischen Gewerbe- und Industrie-
] Raumordnungsprogrammes 1981, LGBL. Nr., 154/1981, in abgeminderter Form bei
bestimmten Wirtschaftsfdrderungsaktionen begiinstigt werden; giltlg seit 1982,

i e o m— .

50 km

H. Herzog (© TIR - PERIPDL-Projekt
P. Fritz Tnterdiszipl.Inst.fiir
Raumordnung deliirt-
schaftsuniv.Wien 1981

‘ Thematische Bearbeltung
Kartographische Bearbeitung
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B) Landesebene: Fallbeispiel Niederdsterreich

Das Land Niederdsterreich beriicksichtigte anfdnglich in
seinen direkten regionalpolitischen Instrumenten die Ge-
bietsausweisung des Bundes nach der Finanzausgleichs-

regelung.

Im Zuge der Grundlagenforschung flir das Nieder&sterreich-
ische Gewerbe- und Industrie-Raumordnungsprogramm kam es
zur Bestimmung entwicklungsbedilirftiger Gebiete und Grenz-
landgemeinden mittels einer Faktorenanalyse, deren
Resultate im Verordnungstext von 1971 kodifiziert wurden.
Durch die Novellierung des Gewerbe- und Industrie-Raum-
ordnungsprogrammes im Jahr 1975 wurden diese Gebietsab-
grenzungen mittels eines Indikators der beruflichen Arbeits-
teilung als MaB der Vielfalt an Arbeitsmdglichkeiten {iber-
priift und abgedndert, wobei gleichzeitig die Feststellung
des niederSsterreichischen Grenzlandes der OROK-Definition

angeglichen wurde (vgl. Karte 5).

Die Novelle des Niederdsterreichischen Gewerbe- und
Industrie-Raumordnungsprogramms 1981 weicht sowohl in den
Gebietsfestlegungen als auch in der Terminologie (anstelle
von Grenzland und entwicklungsbediirftigen Gebieten wird
nun von Fdrderungsgebieten I. und II. Ordnung gesprochen)
von den bisherigen Regelungen ab und sieht zwar eine ab-
gestufte, dabei aber das gesamte Bundesland fl&dchenhaft

abdeckende Fdrderung vor (vgl. Karte 4).

3.3.2 Zur Entstehung und zum_Inhalt der Abgrenzungen

Geht man von den beiden Extremen eines vorwiegend auf
objektiver Information basierenden systematisch-wissen-
schaftlichen und gipeg Vorwiegend auf die LOsung gruppen-
oder klassenspezifischer Konflikte abstellender politischen
Standpunktes aus, dann kann die 8sterreichische Situation
wohl am besten als sehr pragmatische Mittelposition -

Politik des "muddling through" - charakterisiert werden:
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a) Die Festlegung der r&dumlichen Bezugseinheiten erfolgte
jeweils ad-hoc entsprechend der vorherrschenden Problem-
bzw. Datensituation. Dem grundlegenden Zusammenhang
zwischen Gebietsabgrenzung und Entwicklungsstandmessung
wurde dabei kein wesentliches Augenmerk geschenkt. Wenn
auch die OROK die von ihr definierten Ost-Grenzgebiete
als "funktionale Regionen" ausweist, dann spricht die
Tatsache, daR filir deren Bestimmung keine Kriterien
genannt wurden und sich die funktionalen Regionen aus-
nahmslos mit politischen Bezirken bzw. Gerichtsbezirken
decken, wohl eher filir ein pragmatisches, sich an intuitiv
feststellbare Entwicklungshemmnisse (Ostgrenzen) und an

administrative Grenzen haltendes Vorgehen.

b) Die verschiedentlich unternommenen Versuche einer
"objektiven" Entwicklungsstandmessung (Indikatoren-
katalog der Osterreichischen Gesellschaft zur F&rderung
von Landesforschung und Landesplanung (OROK 1978),
Faktorenanalyse und Arbeitgtéilungsindikatoren der Nieder-
Osterreichischen Raumordnungsabteilung (Pernitz und
Schilling 1975), Strukturkennzifferkonzept bzw. Faktoren-
analyse des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung
(OROK 1978) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Handel,
Gewerbe und Industrie respektive der OROK) fanden ent-
weder keine offizielle Berilicksichtigung oder dienten nur
der wissenschaftlichen Bemdntelung intergouvernementaler
Verteilungskdmpfe (siehe die Kritik der OECD 1967, S. 95,
an den Einstufungskriterien flir die Entwicklungsbe-
diirftigkeit nach dem Finanzausgleichsgesetz 1959 und den
Hinweis von Schmidjell 1976, S. 129, daB diese Kriterien
auf Drdngen der westlichen Bundeslidnder erarbeitet wurden;
dhnlich einzuschédtzen ist die "zufdllige" Ubereinstimmung
der Grenzlandabgrenzungen der Niederdsterreichischen Landes-
regierung mittels Arbeitsmarktindikatoren mit der

OROK-Definition).

c) Die Abgrenzung von allgemeinen oder auf bestimmte
Programme bezogenen Fordergebietenbasiert daher in nur
wenigen Fdllen auf Uberpriifbaren Verfahren zur Fest- .
stellung raumordnungspolitischer Probleme, sondern erfolgte

eher auf Grund impliziter, oft nur oberflichliche Symptome
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beschreibender Kriterien, wie etwa Gemeindesteuerkraft, Ent-
fernung vom jeweiligen Zentrum u.a.m.. Die FOrdergebiete
wurden relativ hdufig abgedndert und stimmten nur selten
zwischen den einzelnen Instrumenten {lberein. Betrachtet

man die Verdnderung der Fordergebiete im Zeitlauf, dann
148t sich ein leicht inflationdrer Trend in Richtung Ge-
bietsausweitung diagnostizieren. Betrachtet man die gesamte
Osterreichische raumordnungspolitische Situation im Zu-
sammenhang, dann wird deutlich, daB eine wiinschenswerte
Abstimmung zwischen verfolgten Zielen, eingesetzten
Instrumenten und Indikatoren der Gebietsabgrenzung nicht

erreicht werden konnte.

3.4 Trdger der Regionalpolitik

Das vorangestellte Spektrum von Regionalpolitik 1&B8t einen
weiten Spielraum fiir potentielle Akteure, da die ver-
schiedenen Instrumente und MaBnahmen grundsdtzlich sowohl
dem Bereich der &ffentlichen Aufgabenerfiillung als auch dem
der privaten Initiative und der lokal/regionalen Selbst-

organisation entlehnt werden k&nnen,

Im 6ffentlichen Sektor ist die Unterscheidung zwischen
Hoheitsverwaltung (Raumplanung, im speziellen Boden-
nutzungs- und Infrastrukturplanung) und Privatwirtschafts-
verwaltung (regionale Wirtschaftspolitik, im speziellen
Vornahme O6ffentlicher Direktinvestitionen und Ausiibung
finanzieller FOrderungstdtigkeit) von grundlegender
Bedeutung. Wdhrend es im Bereich der Hoheitsverwaltung
klare Kompetenzregelungen gibt (Kompetenzfeststellungs-
erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs, Slg. Nr.2674/1954
zur komplexen Materie der "Raumordnung", die demnach bis
auf einzelne, dem Bund verfassungsgemdB ausdriicklich vor-
behaltene Bereiche, in Gesetzgebung und Vollziehung Landes-
sache ist; Gemeindeverfassungsnovelle .BSBL. Nr.205/1962,
wonach die "Srtliche Raumplanung" dem selbst&ndigen
Wirkungsbereich der Gemeinde vorbehalten ist), gelten fir
den Komplex der Privatwirtschaftsverwaltung kaum gesetzliche

Einengungen, Denn abgesehen von allfdlligen Monopolen



~38~

des Bundes ist es allen GebietskOrperschaften unter Be-
achtung ihrer territorialen Zustdndigkeit garantiert, sich
in denselben Angelegenheiten als Privatrechtssubjekt ent-
falten zu konnen (Rill und Schdffer 1975, S. 36 ff,

Wenger und Héss 1977, S. 59).

Innerhalb der hoheitlichen Regionalpolitik besitzt der
Bund nun eine dominante Stellung beziiglich der gesamt-
wirtschaftlichen Ordnungs- , ProzeB- und Strukturpolitik,
der Gestaltung des Finanzausgleiches, der grofrdumigen
Infrastrukturpolitik, des Denkmalschutzes, militdrischer
Angelegenheiten u.a.m.. Den Lidndern im wesentlichen iber-
antwortet sind neben den Kategorien des Raumordnungs- und
Baurechts vor allem BevOlkerungspolitik, Wohnungswesen,
{iberdrtliche Infrastrukturpolitik, Bodenreform, Natur-
schutz etc.. In den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
fallen neben der &rtlichen Raumordnung die Ortliche
Baupolizei, Verwaltung der Verkehrsfldchen, und dhnliches

mehr (siehe dazu genauer Stiglbauer 1980).

Die regionalpolitisch relevante, privatwirtschaftliche
Tdtigkeit des Bundes umfaBt die eigenwirtschaftliche
Betdtigung in Form 8ffentlicher oder verstaatlichter Unter-
nehmungen, die Vergabe Sffentlicher Auftrdge und viel-
filtige Subventionstdtigkeit. Ahnliches gilt in einge-

schridnkter Form fiir die Landesebene, der allerdings, da

sie keine Finanzhoheit besitzt, nur sehr knapp bemessene
Mittel fiir Beteiligungen an Unternehmen, die Vergabe von
Auftrigen und die Fdrderung von Gemeinden sowie Privat-
personen zur Verfiigung stehen. Die Gemeinden kommen im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung vor allem ihrer
Leistungsfunktion, d.h. der Sicherung der Daseinsvorsorge
der drtlichen Bevdlkerung, nach. Neben dem Bau von
6ffentlichen Einrichtungen und Wohnungen, sowie der Bereit-
stellung von Einrichtungen der Naherholung und Ver- und
Entsorgung versuchen die Gemeinden oft in hartem Konkurrenz-
kampf untereinander durch AufschlieBung und Bereitstellung
von Industriegeldnde, durch Gewdhrung von Tarif- und
Steuerermifigungen u.a.m. die wirtschaftliche Entwicklung

ihres Gebietes mittels Betriebsansiedlung voranzutreiben.
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Im Ubergangsbereich zwischen 6ffentlicher und privater

Aufgabenerfiillung operieren eine Reihe von Kdrperschaften

des 8ffentlichen Rechts wie Fonds, Wirtschaftsfdrderungs-

gesellschaften und Kammern. Als praktisch &ffentlich be-
herrschte Rechtstriger mit Koordinations- , Investitions-
oder Fdrderungsaufgaben sind vor allem zu nennen der
ERP-Fonds und der Niederdsterreichische Betriebsinvestitions-
fonds sowie alg Kapitalgesellschaften die Kommunalkredit AG,
die BURGES und die in Niederdsterreich tdtigen Betriebs-
ansiedlungsgesellschaften (NO Raumordnungs- , Betriebs-—
ansiedlungs- und StrukturverbesserungsgesmbH, NO. Grenz-

landfbrderungsgesellschaft).

Stirker dem autonomen Sektor zuzuzdhlen sind die einzelnen

Interessensvertretungen. Die Kammer der gewerblichen

Wirtschaft fiir Niederdsterreich erstellte beispielsweise
ein Strukturprogramm Weinviertel sowie ein Struktur-
programm Unteres Mihlviertel-Westliches Waldviertel (in
Zusammenarbeit mit der Kammer der gewerblichen Wirtschaft
fiir OberSsterreich), betreibt einen eigenen Standort-
beratungsdienst und beteiligt sich an Fdrderungsaktionen
der Landesregierung (Pro-Gewerbe-und Pro-Industrie-
Aktion). Die NO. Landwirtschaftskammer administriert unter

anderem die landwirtschaftliche Regionalfdrderung.

Im Spannungsfeld privater Initiativen oder lokal/regionaler

Selbstorganisation sind in erster Linie die regionalen

Entwicklungsvereine stdrker ins Licht der Offentlichkeit

getreten. In Niederdsterreich gibt es den 1957 gegrilindeten
und unlédngst reaktivierten "regionalen Entwicklungsaus-
schuBl flir das Obere Waldviertel" und die vor einigen

Jahren ins Leben gerufene "Pro-Waldviertel-Aktion".

Wdhrend nun der Einsatz der vorgenannten, aus den Kern-
raumen operierenden Organisationsformen meist dem Zweck
einer koordinierten Aufgabenerfiillung durch finanzielle
Beteiligung mehrerer Entscheidungstridger (GebietskOrper-—
schaften plus Interessensvertretungen plus Geldinstitute,
ect.) dient, fungieren die Entwicklungsvereine als regional
verankerte Initiatoren der Ausarbeitung von Entwicklungs-
konzepten, der Abstimmung regionalpolitischer MaBnahmen ect.,

und treten somit eher als Fbrderungswerber, allenfalls als
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FOrderungsmittler, denn als Tradger auf (vgl. dazu auch
Rill und Schidffer 1975, S, 244).

Unterzieht man die Osterreichischen Verh&dltnisse einer
Einschdtzung, dann ist vorauszuschicken, daB das Haupt-
problem der Regionalpolitik wohl in ihrer vorwiegend
sektoralen (Friedmann und Weaver 1979) und daher in gewissem
MaBe problemadiquaten bewuBtseins- und kompetenzmdBRigen
Verankerung liegt. In ihrer theoretisch postulierten Quer-
schnittsfunktion als territoriale Gegenmacht zu sektoralen
Umwdlzungsprozessen (StShr und Tddtling 1979, S. 135) kann
die Regionalpolitik nicht in ausreichendem MaR nachkommen,
da sie weder stark regional verankert ist noch eine um-

fassende MaBnahmen- oder Koordinationskompetenz innehat.

Dies wirkt sich in der Praxis so aus, daB der Bund zwar
Uber die Ressourcen, aber nicht iber die Kompetenz

verfiligt, das Land die Kompetenz, aber nicht die notwendigen
Mittel besitzt, die Ebene der Region als politische und
koordinierende Einheit de facto nicht existiert, und die
Gemeinde, die als unterste f&deralistische Ebene geradezu
definitionsgemdB Regionalpolitik im Sinne der Territoral-
politik betreiben sollte, weder lber die Kompetenzen

noch iUber die Mittel disponieren k&nnen und auBerdem trotz
Gemeindezusammenleqgung vielfach filir sinnvolle Koordination

zu kleine territoriale Einheiten umfaft.

Ideale Koordinations- und Planungseinheiten wdren "tdgliche
Lebensbereiche", (St8hr 1981, b), die in verschiedenen
anderen Staaten als statistische und Planungseinheiten
bereits eingefiihrt (Hall et.al. 1973 fiir GroBbritannien,
Klemmer et. al. 1975 fiir die BRD), in Osterreich
bundesweit allerdings erst vor kurzem offiziell
vorgeschlagen wurden. (OROK 1981). Verwaltungsintern

werden die verfiligbaren F6rderungsinstrumente von den
jeweiligen Fachressorts administriert, die sich an
Funktionserfordernissen des Gesamtsystems und bestehender
sektoraler Interessensstrukturen orientieren und dadurch -
noch verstdrkt durch ihre zentralistische Problemwahr-
nehmungsdistanz - vielfach zur Vorgabe uniformer, den

unterschiedlichen regionalen Erfordernissen unangepaBter
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Konzepte und Entscheidungskriterien tendieren. Weiters

158t sich die Gefahr nicht von der Hand weisen, daB die
Aktivitdat der aus den Kernrdumen operierenden Trager-—
institutionen die Organisationsfdhigkeit lokaler Institutionen
schwidcht und eigenstindige regionale Initiativen entmutigt
oder unterliuft (so scheiterten etwa viele der Projekte

des "regionalen Entwicklungsausschusses fiir das Obere
Waldviertel" an dér "Interesselosigkeit" der Bundes- und

Landesbiirokratie - Litschauer 1975, S.9).

3.5 Der Einsatz regionalpolitischer Instrumente

3.5.1 Zeitlicher_ Uberblick (vgl. dazu die Darst. 3 und 4)
A) Bundesebene:
Ausgangspunkt fiir den regionalpolitischen Intrumentenein-
satz war die Notwendigkeit der Notstandsbekdmpfung in den
von Kriegsschiden und sowjetischer Besatzung besonders
betroffenen Gebieten im Osten Osterreichs nach Wieder-
erlangung der vollen Souverdnitdt im Staatsvertrag 1955.
An diesbeziiglichen MaBnahmen erfolgte ein regional gezielter
Einsatz von Investitionskredithilfen aus ERP-Counterpart-
mitteln, die Einrichtung eines "Informationsdienstes
fiir Betriebs- und Filialgriindungen in Osterreichischen
Entwicklungsgebieten" im Bundesministerium fir Soziale
Verwaltung (1956), die Einrdumung eines erh&hten Satzes der
vorzeitigen Abschreibung im. Bewertungsfreiheitsgesetz
1957, die Griindung der Kommunalkredit AG 1958 und die
Gewdhrung zweckgebundener Zuschilisse fiur entwicklungsbe-
diirftige Gebiete im Rahmen des Finanzausgleichsge-

setzes 1959.
Eine nichste Gruppe von Initiativen wurde in der Phase
der Wachstumsverlangsamung und des Konjunktureinbruchsl)

Mitte der sechziger Jahre eingeleitet. Zu nennen sind vor

allem dieé Einrichtungen des ERP-Sonderprogramms fir
Ersatzarbeitspldtze in Kohlenbergbaugebieten 1966/67, die

Befreiung peripherer Gebiete von der Fernverkehrs-

3
)vgl. Kap. 8, Herzog.
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steuer in der Befdrderungssteuergesetzesnovelle 1967, der
im Stammtext der AMFG 1968 beinhalteter Fdrderungsansatz
des Ausgleichs langfristiger struktureller oder regionaler
Besch&dftigungsschwierigkeiten und das in den Vergabericht-
linien der Kreditkostenzuschiisse nach dem Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969 enthaltene Ziel der Verbesserung

der Regionalstruktur.

Mit dem Ubergang der Regierungsgewalt von der OVP auf die

SPO anfangs der siebziger Jahre kam es zu einem regional-

politischen Konzeptionswechsel in Form eines Uberganges

von einer vorwiegend "indirekten marktkonformen" Wachstums-
politik zu einer stédrker "direkt" wirkenden, jedoch immer
noch vorwiegend llber den Marktmechanismus abgewickelten
Verteilungspolitik, ergidnzt durch verstidrkte Koordinations-
und Kooperationsbemiihungen. Neu initiiert wurden in der
ersten Hdlfte der siebziger Jahre 1971 das Bergbauern-
sonderprogramm und 1974 das Sofortprogramm zur Stirkung
der regionalen Wirtschaftskraft im niederdsterreichischen

Grenzgebiet ("Waldviertelplan").

Als Folge des Konjunktureinbruchs und der Wachstumsver-

langsamung muBte in der zweiten Hilfte der siebziger

Jahre ein Hauptaugenmerk der F6rderung jener Gebiete und
Bereiche zugewandt werden, in denen die traditionellen
Instrumente offenbar am wenigsten "gegriffen" hatten. So
kam es 1977 zur Schaffung der Existenzgriindungsaktion der
BURGES, 1979 zur Einrichtung der gemeinsamen Grenzland-
und Arbeitsmarktfdrderung in NiederSsterreich, weiters zur
Sonderaktion des Bundeskanzleramtes zur Stidrkung ent-
wicklungsschwacher ldndlicher R&ume im Berggebiet, sowie
im Herbst 1980 zur BeschluBfassung {iber die gemeinsame
Sonderfdrderungsaktion Bund und Land Nieder8sterreich

zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Waldviertel.

B) Landesebene: Fallbeispiel Nieder&sterreich

Ein Einsatz regionalpolitischer Mittel des Landes Nieder-
Osterreich wurde erstmals 1960 in Form von Zuschiissen

fiir InfrastrukturmaBnahmen und landwirtschaftliche Besitz-
festigung sowie von Zinszuschiissen fiir Betriebe in ent-

wicklungsbedilirftigen Gebieten Niederdsterreichs aufgrund
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der Koppelungsmechanismen - der BundeszuschuB war ge-

bunden an eine Landesgrundleistung - der Finanzausgléichs-
bestimmungen bewirkt Im Jahr 1962 wurden diese Instrumente
durch die weniger regional gezielten Wirtschaftsfdrderungs-
mafBnahmen des Betriebsinvestitionsfonds und der Landes-

haftung ergdnzt.

1970 erfolgten neue Fdrderungsbemiihungen durch Ein-
richtung des Zinszuschusses fiir Investdarlehen, gespeist
aus dem MittelriickfluB des Betriebsinvestitionsfonds,
und durch die Einbeziehung der regionalen Wirtschafts-
f8rderung in die sektoralen Raumordnungsprogramme, VOY
allem in Form der 1971 bekanntgemachten "Grenzland-
forderung" als standortdifferenzierter, arbeitsplatzbe-
zogener ZuschuB. Die 1972 gegriindete NO.Raumordnungs-,
Betriebsansiedelungs—- und Strukturverbesserungs-Gesellschaft
diente der Ergdnzung dieser F&rderungen hinsichtlich

der Funktionen Information, Beratung und AufschlieBungs-

férderung.

Ahnlich wie auf Bundesebene kam es im Gefolge des

Konjunktureinbruchs::1974/75 zur verstdrkten Erhaltungs-

subventionierung und zur vermehrten Zusammenarbeit mit
den Bundesinstanzen, des weiteren zu einer Ausweitung
von F6rderaktionen und -gebieten. Zu hennen sind diesbe-
zliglich das von 1974-1976 in Kraft gewesene Grenzland-
Raumordnungsprogramm, die 1975 beschlossene Vergabe von
Zinszuschiissen fiir Merkantildarlehen und die ab 1977 vor-
"genommene Auszahlung von Bewirtschaftungsprédnien auf
Basis des NO. Landwirtschaftsgesetzes, ferner die 1978
konstituierte Pro-Industrie-Aktion sowie die 1980 ein-
gerichtete Pro-Gewerbe-Aktion und die NO.Innovations-
forderung. Gemeinsam mit dem Bund wurden und werden ab
1974 bzw. 1975 das Agrarische Grenzlandsonderprogramm
und die NO.Grenzlandfdrderungsgesellschaft gefiihrt und ab
1979 bzw. 1981 die Gemeinsame Grenzland- und Arbeitsmarkt-
férderung bzw. die diese ersetzende Sonderfdrderungs-—

aktion Waldviertel betrieben.
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Die allgemeine Situation des Einsatzes regionalpolitischer
Instrumente in Osterreich kann am besten anhand der
offiziellen Formulierung charakterisiert werden, wonach
die eingesetzten MaBnahmen grdB8tenteils nicht auf
spezifisch regionalpolitische Belange zugeschnitten sind,
dennoch aber entweder regionale Auswirkungen haben oder
darauf ausgerichtet wurden, regionalpolitische Anst&Be

auszuliben (BKA 1975, S.57).

Vergleicht man die zur Anwendung gelangten MaBnahmen mit
den grundsdtzlich verfiigbaren Instrumentoptionen (vgl. etwa
Herzog 1979, S5.49), dann fdllt auf, daB keine direkten
Instrumente in Form administrativer ZwangsmaBnahmen im
Bereich der Investitions- oder Ansiedlungspolitik oder in
Form aktiver Beschdftigungspolitik mittels verstaatlichter
Unternehmungen bzw. regionalpolitisch motivierter Wahl

von Behdrdenstandorten herangezogen wurden.

Damit standen praktisch nur sehr indirekte Steuerungs-
instrumente zur Verfiigung, die durch Vorgabe von
Offentlichen Vorleistungen bzw. Anreizen ("incentives") eine
zielkonforme Verhaltensbeeinflussung privater Akteure zu
erreichen versuchen. Die vorangehend angefiihrten MaBnahmen
entfallen dabel in geringem Umfang auf Mittel der
Informations- und Infrastrukturpolitik und im Schwerge-
wicht auf MaBnahmen der finanziellen Anreizpolitik,

darunter wieder hauptsédchlich auf die Kategorie der Steuer-
und Subventionspolitik, wdhrend eine regionalpolitisch

ausgerichtete Vergabe- oder Tarifpolitik nicht existierte.

Die Griinde daflir liegen wohl darin, daB ein Einsatz
direkter Instrumente im Rahmen einer liberalen Markt-
ordnung bzw. aus Griinden internationaler Konkurrenz

wohl nur sehr begrenzt zuld8sig erschien. Da Abschreckungs-
maBnahmen ("disincentives") wie etwa h8here Investitions-
besteuerung in Ballungsgebieten oder industrielle Er-
weiterungsbeschrédnkungen im Stile der seinerzeitigen
britischen "Industrial Development Control" aufgrund des

relativ beschridnkten Wachstums der Zentralriume in
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Osterreich nie wirklich zur Diskussion standen, blieben als
einzige MBglichkeit nur ausgabenintensive bzw. Aufkommens-

ausfdlle verursachende MaBnahmen.

Die Konzentration auf positive Anreizpolitik beruht auf

den Tatsachen, daB Informationspolitik allein nur wenig
effektiv ist und Infrastrukturpolitik einerseits von
sektoral spezialisierten Fachressorts administriert wird
und daher regionalpolitisch schwerer koordinierbar ist

und anderseits auf das fiir Zwecke der Regionalentwicklung
vorrangig heranziehbare {iberdrtliche Infrastruktur-
potential nur ca. 40% der Offentlichen Sachkapital-

bildung entfdllt (1974 entfiel rund 60% der Sffentichen
Sachkapitalbildung in Ostereich auf die Gemeinden inklusive
Wien - Wenger, Hoss und Franz 1977, S. 145) ynd von diesem aus
Griinden der EngpaBbeseitigung ein GroBteil auf die Zentral -
rdume und dazwischenliegende Hauptverbindungskorridore

konzentriert werden mufB.

3.6 Parallel zur regionalen Wirtschaftspolitik erfolgte

Aktivitdten auf dem Gebiet der Raumordnung und

Raumplanung

Entsprechend der zur Beginn von Kapitel 1 duchgefiihrten
Begriffsabgrenzung werden im folgenden kurz Jjene MaR-

nahmen skizziert, die als Raumplanung (im engeren Sinn

von Fladchennutzungs- und Infrastrukturplanung) die physisch-
materiellen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche regio-

nale Wirtschaftspolitik schaffen sollten.

A) Bundesebene:

Bis in die sechziger Jahre hinein gab es praktisch keine
Raumordnungspolitik auf Bundesebene sondern nur sektorale
Infrastrukturpolitik, sozusagen mit Stilickwerks-Charakter.
Indirekt gab der Bund allerdings durch die Fdrderungs-—
bestimmungen der FAG-Mittelvergabe - eine Bindung an den
Nachweis regionaler Entwicklungsprogramme - wesentliche
Impulse fir die Intensivierung raumordnerischer Be-
strebungen in Osterreich (OIR 1966, S.3; OROK 1975, S.43).
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Offiziell kam es erst 1965 zur Etablierung der Raum-
ordnungspolitik auf Bundesebene durch Einsetzung des
Ministerkomitees flir Raumordnung, das in der Folge
wichtige Untersuchungen wie z.B. das Bundesraumordnungs-
gutachten, die Neubewertung des BundesstraBennetzes, ein
Verkehrskonzept u.a.m. in Auftrag gab (Beirat fir Wirt-
schafts~ und Sozialpolitik 1972, S.37).

Anfangs der siebziger Jahre ging vom Bund die Initiative
zur Griindung der OROK (1971) aus, in deren Rahmen er

wesentliche Arbeiten vorantrieb und Konzepte einbrachte.

Im Kompetenzbereich des Bundes kam es ferner zur Verab-
schiedung der Bundesverfassungsgesetznovelle 1974, welche
die M6glichkeit eines &ffentlich-rechtlichen Vertrags
zwischen Bund und L&ndern bzw. Lindern untereinander
eroffnete, sowie zur Aussendung des ersten Entwurfs eines
Bundesraumordnungsgesetzes in der zweiten Jahreshidlfte
1974, der allerdings nicht im Parlament eingebracht

wurde.

Parallel dazu nahm der Bund in Zusammenarbeit mit den
Bundeslédndern problembezogene Regionalprogramme einer-
seits fir schwach entwickelte ldndliche Gebiete (Ost-Grenz-
gebiete) und anderseits fiir von Strukturkrisen betroffene
Industrie- und Bergbaugebiete (Aichfeld-Murboden, Miihlbach-
Hochk®énig, K6flach-Voitsberg) in Angriff.

B) Landesebene: Fallbeispiel Niederdsterreich

Eine Landesplanungsstelle im Bereich der Baudirektion wurde
bereits bald nach Ende des 2.Weltkrieges eingerichtet
(Stiglbauer 1980, S$.8) und ab 1951 wurden wesentliche
Raumordnungsgutachten als Bausteine eines nieder&ster-
reichischen Landesentwicklungsprogrammes in Auftrag

gegeben.

1958 konstituierte sich auf Landesebene ein "Verein zur
F&6rderung der Wirtschaft in den unterentwickelten Gebieten
Niederdsterreichs", der einer "Koordinierung sdmtlicher
EntwicklungsmaBnahmen in Nieder&sterreich auf Landes-
ebene sowie der Fdrderung aller der Beseitigung der

niederdsterreichischen Entwicklungsgebiete dienenden MafB-
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nahmen und der Unterstiitzung der einschldgigen Bestreb-
ungen der bestehenden regionalen Entwicklungsvereine”
dienen sollte (Litschauer 1975, S, 9).

Erst 1968 kam es zu der Verabschiedung eines nieder~
bsterreichischen Raumordnungsgesetzes und in der Folge
zur Erarbeitung von 12 sektoralen Raumordnungsprogrammen.
Ab 1976 begann die Phase der Erstellung von regionalen
Raumordnungsentwiirfen, in denen die in den Sektoral-
programmen enthaltenen allgemeinen Festlegungen einer

Konkretisierung zugefiilhrt werden.

Die gegenwdrtige Perspektive zielt in Richtung einer
Abkehrung von juristischen Festlegungen und einer direkten
Zuwendung zu konkreten Umsetzungsmafnahmen, sowie in
Richtung eines effektiveren Managements von Entwicklungs-
impulsen und einer Kontrolle deren Verwirklichung (Silber-

bauver, im Gesprdch, 1982).
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4., Strukturelle Wirkungsanalysen der Instrumente der

8sterreichischen Regionalpolitik fiir periphere

wirtschaftsschwache Gebiete in Nieder&sterreich

4.1 Methodische Vorbemerkungen

Wie bereits unter Punkt 1.4 angefilihrt, wurde im Hinblick

auf die allgemeinen - und unter Osterreichischen Be-
dingungen besonders - unbefriedigenden Ansdtze der
gquantitativ-formalanalytischen Methode ein als "strukturelle

Wwirkungsanalyse" bezeichnetes Vorgehen gewdhlt.

zwecks Identifikation der grundlegenden Elemente der
Wirkungsfelder der Instrumentvariablen wurde ein Analyse-
schema (siehe Darstellung 5) entwickelt, dessen Abszisse
die Instrumente der Ssterreichischen Regionalpolitik in
chronologischer Anordnung anfiihrt, und dessen Ordinate
ein regionalpolitisches Klassifikations- und Bewertungs-

schema darstellt (vgl. Hess 1979 und Meier 1980).

Es wurden nur solche Instrumente einbezogen, die einen
tatsdchlichen Mitteleinsatz nach sich zogen und die
ausdriicklich regionalpolitische Zielsetzungen oder Ent-

scheidungskriterien definieren.

Riumlich beschrinkt sich die Analyse auf das Fallbeispiel
der entwicklungsschwachen Gebiete Nieder&sterreichs und
auf Instrumente, die von Bund und Land Niederdsterreich
zur Pdrderung der wirtschaftlichen Entwicklung in diesen

Gebieten eingesetzt wurden.

Die Bestimmung der thematischen Analysefelder erfolgte in

mehreren Schritten.

Als theoretischer Bezugsrahmen wurden zwei Hauptdenk-
richtungen der neueren Entwicklungstheorie, die gegen-
sitzlichen Paradigmen der vorwiegend exogen bestimmten
"Entwicklung von oben" und einer vorwiegend endogen

bestimmten "Entwicklung von unten" herangezogen.

Die klassisch-orthodoxe Position der "Entwicklung von

oben" ("centre-down development paradigm" ‘- Hansen 1981)
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kann folgendermaRen kurz charakterisiert werden:

Von einer monolithischen AWff£assung von  ppiyicklung als
Industrialisierung/Urbanisierung ausgehend wird versucht,
die unterentwickelten Gebiete im Sinne der Theorie
komparativer Vorteile durch die Fd8rderung exportorientierter
Industrieansiedlungen und auf auBerregionale Nachfrage abge-
stellte Fremdenverkehrsinvestitionen funktionell mdglichst
stark in den Weltmarkt einzugliedern. Im Vertrauen auf
Unverteilungsmechanismen auf nationaler Ebene wird der
Kernraum und Peripherie verbindende Infrastrukturausbau
forciert und die Forderung vor allem multiregionaler und
-nationaler Unternehmen vorgenommen, um diese zu Kapital-
und Technologietransfers in die entwicklungsschwachen
Gebiete zu veranlassen. Betrieben wird dieses Vorgehen

von meist sektoral definierten Bundes- oder Landesressorts,
welche die regionalen Médngel diagnostizierenldie zu ihrer
Behebung notwendigen Rezepte erstellen und dahingehend

die Entscheidungskriterien und Fd6rderungsrichtlinien aus-

richten (siehe dazu ndher Hansen 1981 und Stdhr 1981 a).

Die in den letzten Jahren verstdrkt vorgeschlagene

kritische Gegenposition der "Entwicklung von unten"

(synonym etwa auch "autozentrierte Entwicklung" -

Amin 1970, "self-reliance strategy" - Pugwash Symposium
1977, "selektive Eigenstdndigkeit"” - Stdhr 1981 a) umfast
etwa folgende Hauptinhalte:

Es existieren eine Vielzahl von unterschiedlichen Ent-
wicklungsstrategien und -mustern, die den Skonomischen,
politischen und kulturellen Gegebenheiten der jeweiligen
regionalen Gesellschaften entsprechen. Das grundsdtzliche
Entwicklungsziel ist die volle Nutzung der menschlichen und
natiirlichen Ressourcen einer Region mittels Modernisierung
und Weiterentwicklung bestehender Betriebe, mittels kleiner
bis mittelgroBer arbeitsintensiver Produktionsgdnge unter
Herausbildung spezifischer Produktinnovationen und unter
Heranziehung angepaBter Technologien, mittels breiter
Mobilisierung regionaler Rohstoffe und Energiequellen
bei maximaler Umweltschonung und mittels Aktivierung des

kreativen Potentials der betroffenen Bevdlkerung. Anzu-




-52-

streben ist die m&glichst umfassende Beteiligung aller Gesell-
schaftsschichten an den Entscheidungsprozessen, eine
stdrkere Einbeziehung des innerregionalen Verkehrs- und
Kommunikationsausbaus und die Ausbildung lokal/regionaler
eng verflochtener Wirtschaftskreisldufe, die in stédrkerem
MaBe auch auf die Deckung des regionalen Bedarfs ausge-
richtet sind. Getragen werden soll diese Entwicklung in
hohem MaBe von der Eigeninitiative der betroffenen Ge-
meinschaft, koordiniert und gelenkt von weitgehend eigen-
stdndigen regionalen Vertretungskdrperschaften und
Institutionen (siehe dazu ndher Senghaas 1977 und

Stdhr 1981 b).

Vor dem Hintergrund dieser beiden Gegenpositionen wurden
Analysebereiche ausgewdhlt, die Aufschliisse itber die Haupt-
stoBrichtung der Osterreichischen Regionalpolitik ver-

mitteln sollen (vgl. Darstellung 5).

Grundsdtzlich muB zu diesen Analysebereichen jedoch ange-
merkt werden, daB ihre Auswahl einen Kompromifl zwischen
theoretischen Anforderungen und der konkreten Datenver-
fligbarkeit in Osterreich darstellt. Aufgrund der erst

vor kurzem erfolgten Konkretisierung dieser theoretischen
Ansdtze fehlen noch weitgehend konkrete Daten iiber in
diesem Zusammenhang relevante Tatbestdnde, sodafB vielfach
nur Tendenzenaussagen oder Negativabgrenzungen getroffen
werden koénnen. Weiters k&nnen einzelne Thesen mitunter
nur durch Kombination mehrerer Kriterien untermauert
werden bzw. miissen Ergebnisse anderer Untersuchungen in die
Argumentation einbezogen werden, um Vermutungen iber die
Auswirkungen. bestimmter F8rderinstrumente abzusichern.

Von folgenden inhaltlichen Annahmen wird dabei ausgegangen:

Im Zusammenhang mit der Rubrik "Entscheidungsspielraum"

wird die These aufgestellt, daB individuelle projektbezogene
Entscheidungsakte stdrker auf regionale Bedlirfnisse und
Erfordernisse eingehen kdnnen als generell-automatische,
oft gesetzlich festgelegte Forderungsarten, die vielfach
einer linearen Entwicklungsstrategie "von oben" zuzuordnen
sind. Dabei darf allerdings das generell hohe AusmaB

zentralistischer Aufgabenerflillung insbesondere im Hinblick
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auf den effektiven Aufwand an F6rderungsmitteln im Bereich
der Osterreichischen Regionalpolitik nicht auBer Acht ge-

lassen werden (vg. dazu Herzog 1981).

AEhnlich wird bei der Kategorie "Art der regionalen Definition"

die Hypothese unterstellt, daB "indirekt r&umlich ausge-
richtete" oder "explizit auf sektorale F6rdergebiete" ab-
gestimmte Instrumente vorwiegend Strategien der funktionalen
bzw. sektoralen Integration zuzuordnen sind, wdhrend quer-
schnittsbezogene "raumordnungspolitische Abgrenzungen'" eher
dem Postulat der sektoriilbergreifenden Integration des
Paradigmas der "Entwicklung von unten" angemessen er-

scheinen.

Bei der "sektoralen Definition" kann davon ausgegangen

werden, daB eine einheitliche Ausrichtung auf bestimmte
Aktivititen, etwa "industrieller" Natur in Zusammenhang

mit anderen Kriterien wie "Neuansiedlung von GroBbetrieben"
oder "national/internationaler Absatzausrichtung" strukturelle
Tendenzen nach sich ziehen kann, die einer eigenstdndigen

Entwicklung zuwider laufen.

Analog dazu ist hinsichtlich der Forderungswerber festzu-

halten, daB etwa eine starke Hinwendung auf "neu anzu-
siedelnde, von auBerhalb der Region stammende Betriebe",
dem Vorrang der funktionalen Eingliederung in das grof-
rdumige wirtschaftliche Interaktionssystem entspricht

(vgl. auch Stdhr 1981 a), wdhrend die stdrkere Orientierung
auf bereits ansdssige Aktivitdten oder Bevdlkerungsgruppen
das Potential einer regional eigenstéd&ndigen Entwicklung

bevorzugt nutzt.

Bei der Kategorie "BAbsatz- und Verflechtungsbereiche" ist

ebenfalls die explizite Betonung einer dominant "national/
internationalen Ausrichtung" bei gleichzeitiger Vernach-
lissigung "lokal/regionaler" Aktivitdten ein Indikator fir
das Vorwiegen einer Strategie der exogen determinierten

Entwicklung von oben.

Problematischer ist die Zuordnung der Elemente der "direkten

Mobilitdtsfdrderung". Bei der Fbrderung der "regionalen

Mobilitdt von Arbeitskridften", eines Anreizes flir "Betriebs-
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verlagerungen" bzw. "Zweigwerksgriindungen" und der Ein-
rdumung von generellen "Transportkostenbeglinstigungen" ist
anzunehmen, daB dies eher eine groBrdumig funktionale
Integration in das weltwirtschaftliche System beglinstigt,
wdhrend die Faktoren "beruflich" und "zwischenbetriebliche
Mobilitdt von Arbeitskridften", "Diversifikation bzw.

sektorale Reallokation der Investitionstdtigkeit" oder
"“regionale Preisstiitzungen" auf spezifisch regiconale Be-

dirfnisse abgestimmte MaBnahmen. vorwiegend endogen be-

stimmter Entwicklungsstrategien vermuten lassen.

Wie bisherige Erfahrungen gezeigt haben, birgt auch bei

der Kategorie "Reduzierung von Faktor— und Standortkosten"

eine nicht ndher spezifizierte Forderung der Investitions-
titigkeit auf Grund der Wirkung des Marktmechanismus
Selektionstendenzen in sich (etwa Anziehung lohnkosten-
intensiver, stagnierender Branchen, Filialbetriebs-
griindungen, ect.), die der Schaffung qualifizierter Arbeits-
plidtze und Entwicklung strukturschwacher Gebiete vielfach

zuwider laufen.

Eine mdglichst umfassende "Koordinationsvorsorge" ist -

insbesondere bei stdrkerer Beteiligung représentativer
lokaler und regionaler Entscheidungsgremien - jedenfalls
als ein wesentliches Erfordernis einer erfolgreichen "Ent-
wicklung von unten" anzusehen und ein Fehlen derselben
deutet auf punktuelle und kaum integrierte Steuerungs-

eingriffe hin.

In einem abschlieBenden Schritt wurden diese thematischen
Analysefelder um f8rderungstechnische Elemente (wie Lauf-
zeit, Fdrderungshdhe, Forderungsart) ergdnzt, an einem
Vergleichsraster regionalpolitischer Instrumente der EG-
Kommission (Commission of the European ¢ommunities 1979)
iberpriift und mittels eines empirischen Testlaufes auf die
wesentlichen Aspekte reduziert. Mittels Inhaltsanalyse der
offiziellen Fdrderungsbestimmungen sowie Einholung er-
gidnzender miindlicher Informationen wurden die Analyse-
kategorien besetzt und in statischer und dynamischer sowie
isolierter und kombinierter Betrachtung als Basis fiixr Aus-

sagen iber die Struktur des regionalpolitischen Instrumenten-
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einsatzes herangezogen. Soweit verfiigbar, wurden Fdrderungs-
statistiken, die allerdings nur den Zeitraum 1970-1980 ab-
decken, sowie Sekunddrmaterialien den direkt erhaltenen
verbalen Angaben zur Seite gestellt. Die Vorteile dieses
Ansatzes liegen vor allem darin, daB er erstens fir
Osterreich gangbar ist und zweitens in anschaulicher und
leicht nachvollziehbarer Weise strukturierte Informationen
lber die Ausrichtung des &sterreichischen regionalpolitischen

Instrumentariums bietet.

Die Beschrédnkungen, denen diese Methode unterworfen ist,
liegen einerseits in der nicht immer eindeutigen Zu-
ordnung von oft variierenden Begriffen der Fdrderunds-
richtlinien zu den Definitionen der Analysekategorien

und einer Unterstellung der Vollstdndigkeit der Kriterien.
Anderseits liegen sie im grundlegenden Defizit einer solchen
Textanalyse, die nur Aussagen ilber die explizit ausge-
sprochenen Zielsetzungen zuldBt, aber keine Aufschliisse
bietet iber allfdllige im Hintergrund stehende implizite
Zweckwidmungen, und schon gar keine Angaben iber die im
Einzelfall tatsdchlich getroffenen Entscheidungen und
Handlungen, die aus amtsinternen Geheimhaltungs- oder
mitunter auch aus Datenschutzgriinden einer Auswertundg nicht

zugdnglich sind.

Die Zielsetzung der Arbeit bezieht sich daher auf eine
moglichst umfassende Analyse des betrachteten System-
ausschnitts zu Zwecken der Aufhellung von grundsdtzlichen
Wirkungszusammenhidngen und, wie oben bereits ausgefiihrt,
nicht auf die Durchfiihrung einer quantitativen Erfolgs-

kontrolle.

Bei der Behandlung der einzelnen Analysekategorien wurde

nachstehend folgendes Interpretationsmuster angewandt:

Nach einer kurzen begrifflichen Erlduterung der unter die
Analysekategorien (Teilabschnittsiiberschriften) sublimierten
Inhalte werden in den einzelnen Unterpunkten anfangs die
Instrumentnerinungen und - falls zuordenbar, da nur fir
wenige Bereiche die Fdrderungsstatistiken eine entsprechende
Disaggregierung erlauben - das damit einhergegangene

zuschuBfvolumen im Gesamtzeitraum und in der Verteilung auf




~57<

einzelne Perioden einander gegeniibergestellt und im nAchsten Schritt
auf allfillige Verdnderungen oder Strukturbriiche im Zeit-

ablauf hin analysiert. Daran knilipft eine Einsch&tzung der
becbachteten Merkmalsausprdgungen aufgrund der oben ange-
fiilhrten theoretischen Gesichtspunkte an’. Erklirungs-
hypothesen bezliglich jener Faktoren, die die eruierten
Strukturen wahrscheinlich am stirksten beeinflussen, bilden

den AbschluB der einzelnen Unterpunkte.

4,2 Grundsatzliche Instrumentcharakteristika

Unter diesem Uberbegriff wurden die Kategorien Laufzeit,
Tridger, deren Entscheidungsspielraum beziiglich des Mittel-
einsatzes und die finanzielle GrdBenordnung der MaBnahmen
zusammengefaBt (vgl. Darstellung 5). Aus Darstellungs-
griinden wurden die Angaben zur finanziellen Gr&Benordnung

in einer eigenen Ubersicht (siehe Tabelle 3) dargestellt. h

Die Laufzeit der Instrumente (Darstellung 5, Zeile 1)

bezieht sich auf die effektiven Jahre, in denen die MaB-
nahmen dotiert wurden. Der Begriff Trdger (Darstellung 5,
Zeilengruppe 2) zergliedert MaBnahmen in solche, die von
Bundes- oder Landesbehdrden in direkter Weise entweder
allein oder gemeinsam administriert werden, sowie in
Sonderkonstruktionen (Fonds, Aktiengesellschaft, GmbH ),
die mittelbar zur Erfiillung von Privatrechtsaktivitdten
des Offentlichen Sektors dienen. Die Zeilengruppe Ent-

scheidungsspielraum (Darstellung 5, Zeilengruppe3) kenn-

zeichnet zwei grunds&dtzliche Mdglichkeiten der Fdrderungs-
vergabe, ndmlich ob eine F&rderung bei Vorliegen bestimmter,
meist gesetzlich definierter Kriterien, automatisch erfolgt
oder ob ihr ein individueller, projektbezogener Entscheidungs-
akt im freien Ermessen des FOrderungstrdgers zugrunde-

liegt.

Die in Tabelle 3 enthaltenen Angaben zur finanziellen Gr&Ben-

ordnung der regionalpolitischen F8rdermaBnahmen umfassen die
Ausweisung des im Zeitraum 1970-1980 ausgeschiitteten ZuschuB-
volumens, entweder in Form effektiv ausbezahlter verlorener

Zuschiisse (Sp. 4) oder, im Fall verbilligter Kredite, in

1) o . s
Die Basisdaten fiir die Berechnung der Tabelle 3 sind in den Tabellen
1 und 2 auf den Seiten 121 ff. zu finden.
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Form berechneter, diskontierter Subventionsdquivalente
(Sp. 5), weiters der durchschnittlichen fallbezogenen
ZuschuBhthe (Sp. 11) ,des nominalen ZuschuBgehalts der
EinzelmaBnahme als Prozentsatz der Kreditsumme (Sp. 3),
sowie des nominalen Subventionsdquivalents, das aus der
Abminderung des ZuschuBgehaltes infolge von Selbstbehalts-
bestimmungen resultiert (Sp. 10 der Tab. 2: Die Berechnung
erfolgt in Anlehnung an die Methode der EG-Kommission,
Generaldirektion Wettbewerb. Zur genauen Vorgangsweise
vergleiche die Anmerkungen zu Tabelle 2 bzw. Wintersberger

1975, S.55-68).

A) Laufzeit:

Die meisten der eingesetzten MaBnahmen liefen {liber einen
lingeren Zeitraum und finden zum Grofteil auch gegenwdrtig
noch Anwendung (man betrachte dazu Darstellung 4) . so wurden
von 38 erfaBRten MaBnahmen nur 12 im Beobachtungszeitraum
beendet oder ersetzt, davon 7 allein durch die Streichung
des FAG-Zweckzuschusses. Die durchschnittliche Laufzeit

bis 1980 betrug so 12,5 Jahre. Weitaus stdrkere Schwankungen
traten allerding sowohl inhaltlich durch Anderung der
Forderungsschwerpunkte als auch finanziell durch unter-
schiedliche Dotierung bzw. Auslaufen der indirekten

Instrumente der Steuerbeglinstigung auf.

Wahrend die Abschaffung des Sondersatzes der vorzeitigen
Abschreibung und die Beendigung der Fernverkehrssteuer-
begiinstigung einen (gr6Benordnungsmdfig nur sehr grob
abschdtzbaren) Ausfall an ZuschuBvolumen von ca. 6S 43,9 Mio
bedeutete (vgl. Tab. 3, Sp. 4 bzw. 5) umfaBten die restlichen
10 aufgelassenen MaBnahmen ein Zuschufivolumen von

S 218,5 Mio oder 7,1% des Gesamtvolumens im Zeitraum

1970-1980.

Perioden auffdlliger Verdnderungen waren in erster Linie
die Jahre 1966/67, 1970/71 und 1973/74. Vollkommen beendet
wurden einige iliber ldngere Zeit aufrechterhaltene MaB-
nahmen der "Ersten Stunde" (Bewertungsfreiheit mit Jahres-
ende 1973 und FAG-Zweckzuschiisse mit Jahresende 1978) sowie

von vornherein limitierte MaBnahmen der Jahre 1973/74
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(N6 Grenzland-Raumordnungsprogramm und Waldviertelplan).
Rational und vom theoretischen Blickwinkel her betrachtet
ist die Konstanz erstaunlich, da die Verdnderungen des
Gesamtsystems (Konjunkturschwankungen, Regierungswechsel,
Verinderung auBenwirtschaftlicher Gegebenheiten und zum
Teil auf andere Griinde, wie etwa die Bevdlkerungsent-
wicklung, zuriickzufilhrende Anderungen der rdumlichen
Problemsituation) eine hdufige Abd&nderung hdtten erwarten
lassen. Grundsdtzlich positiv einzuschédtzen ist die hohe
Kontinuitdt im Hinblick auf den Bekanntheitsgrad der
Forderung und damit ihr Eingehen in die Unternehmens-
disposition, auf die Verringerung administrativer Friktionen
bei der Programmdurchfiihrung und im Hinblitk auf die
Frzielung eines langfristigen Férderungserfolges, da es
sich bei Regionalpolitik ja grundsdtzlich um auf mittel-
oder langfristige Strukturidnderungen abgestellte MaBnahmen
handelt. Gleichzeitig ist die lange Beibehaltung fast jeder
MaBnahme ein wohl negativ zu wertendes Indiz dafilir, daB
Effizienzanalysen im Bereich der Regionalpolitik bisher
praktisch nicht angestellt wurden, wie oben unter 2 1

gezeigt.

Als Erklirungshypothese flir diese Phédnomene bieten sich
einerseits die vom System der Sozialpartnerschaft be-
wirkte Stabilitdt und anderseits blrokratieimmanente Ver-
selbstindigungstendenzen an, die gemeinsam dazu beitragen,
daB sozio-dkonomische Strukturbriiche nicht eine Infrage-
stellung des Instrumentariums an sich herbeifihren,
sondern eher ZAnderungen in den Schwerpunktsetzungen bzw.
Dotierungen bewirken. Die ausgewiesenen Zeitpunkte
stirkeren Wandels des regionalwirtschaftlichen Forderungs-
instrumentariums sind somit offensichtlich Resultate

des Zusammentreffens mehrerer Faktoren, z.B. von extremen
Konjunkturlagen mit Wahlterminen bzw. politischem Macht-
wechsel (1966 Konjunktureinbruch und Wechsel einer Koalitions-
zu einer OVP-Alleinregierung. 1970/71 Konjunkturhoch und

ibergang zu einer SPU-Alleinregierung).
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B) Trdger
Bezliglich der Zahl der durchgeflihrten MaBnahmen liegen die

erfaBften Trdger eng beisammen.

Es filhrt der Bund (14), der 2/3 seiner Mafnahmen mittels
Sonderkonstruktionen setzte, ganz knapp vor gemeinsamen
Aktionen Bund-Land (13) und reinen niederdsterreichischen

Landesprogrammen (11: vgl. Darst. 5)

Betrachtet man allerdings den finanziellen Mitteleinsatz

innerhalb Niederdsterreichs, dann kristalliert sich .ein
sehr starkes Ubergewicht des Bundes1) heraus. Auf ihn
dirften im Zeitraum 1970-1980 filir Niederdsterreich

6S 2019,4 Mio; das sind 66,3% des gesamten in Niederdster-
reich vergebenen ZuschuBvolumens, entfallen sein. Das

Land Niederdsterreich brachte demgegeniiber 8S 1027,2 Mio
oder 33,7% der Gesamtsumme an F&rdermitteln auf. Die auf-
kommenswirksamen regionalen Steuerbegilinstigungen wurden

in diese Kalkulationen nicht miteinbezogen, da ihre Kosten
aufgrund des Osterreichischen Finanzausgleichssystems von
Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam getragen werden und
eine Zurechnung nach einzelnen Ebenen kaum mdglich ist.
Beim hohen Bundesanteil muB allerdings in Betracht ge-
stellt werden, daB er nicht die tatsdchlichen budgetidren
Forderungskosten widerspiegelt, sondern diese durch Einbe-
ziehung des Sondervermbgens des ERP-Fonds und der mit
eigenen Refinanzierungsmbglichkeiten ausgestatteten
Kommunalkredit AG {iberzeichnet. Zieht man deren Summe

von 8S 625,5 Mio ab, so erhdlt man flir Niederdsterreich
einen "bereinigten Bundesanteil" in der HBhe von &s 1393,9 Mio

oder 45,8%.

In zeitlicher Hinsicht dominierte hinsichtlich der Zahl der
MaBnahmen und des Mitteleinsatzes bis oiya 1970 eindeutig der
Bund , wdhrend seither ein weit stirkeres Initiativ-

werden der Landesebene (in diesem Falle Niederdsterreich)
bzw. die Einfilhrung gemeinsamer F&rderungsbemiihungen

zwischen Bund und Land zu verzeichnen ist.

1)Beziiglich der Berechnung der anteiligen Bundesf&rderung
flir das Bundesland Nieder&sterreich siehe Tabelle 3 Anmerkungen

8 und 10.
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Konfrontiert man die 8sterreichische Situation mit den
Argumenten, die gegen zentralistische Aufgabenerfiillung

ins Treffen gefilhrt werden (etwa abstrahierte, vorwiegend
sektorale Problemwahrnehmungen; regionale Besonderheiten
vernachlidssigende uniforme Aktionsmuster; Verdrangung

bzw. Schwidchung eigenstindiger regionaler Aktions—Ansdtze
und Institutionen u.a.m. - siehe St&hr/Tddtling 1978),

dann ist bezogen auf die Zahl der MaBnahmen und die ein-
gesetzten Mittel ein negativ einzuschdtzender hoher
Zentralitdtsgrad im Bereich der Regionalpolitik festzu-
halten. Abzuschwichen ist diese Aussage jedoch insofern,
als Usterreich ein relativ kleines und auch fiir eine
Zentralverwaltung noch einigermaBen {iberschaubares Land

ist und ein wesentlicher Teil der 2Aktionen gemeinsam mit

dem betreffenden Bundesland, wenngleich auch ohne unmittel-
bare Einbeziehung der direkt petroffenen re€9ionalen Ebene,
betrieben wird. Selbst in Bundesldndern, in denen regionale
Entwicklungsbeirdte eingerichtet wurden wie etwa in Nieder-
dsterreich, haben diese meist nur ein sehr generell ge-
haltenes Reaktionsrecht auf allgemeine Entwicklungskonzepte,
meist aber nicht auf konkrete forderungspolitische MafB-
nahmen, und schon gar kein wirkungsvolles Initativrecht

fiir regionalpolitische MaBnahmen.

Die Dominanz des Bundes kann aus- der -“klassischen" Gleichsetzung von
Regionalpolitik mit regionaler Wirtschaftspolitik, die vom Blick-
winkel des Gésamtsystems her ausgeibt wird, erkldrt werden. Der
Wechsel im Impetus vom Bund auf das Land um 1970 kann dahinéehend
interpretiert werden, daf es fiir das Land Niederdsterreich vorher
infolge parteipolitischer Identitdt zwischen Bundes=- uhd
Landesregierung weniger notwendig war, eigene Tnitiativen Zzu
setzen, wihrend nach 1970 ein politischés Gegensteuern bzw. Nach-

ziehen erforderlich wurde.

C) Entscheidungsspielraum

Die Frage, ob eine regionalpolitische Fdrderung bei Vor-
liegen entsprechender Kriterien automatisch zugesprochen
werden sollte oder selektiv dem Potential fdrderungs-
wiirdiger Projekte anzupassen widre, wurde in Osterreich

bisher in der Praxis vorwiegend zugunsten letzterer, n&dmlich
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einer individuellen - selektiven Fdrderungsvergabe ent-
schieden, Dafiir beschridnkte sich der Handlungsspielraum

der Fdrderungstriger teilweise nur auf eine Ja/Nein-Ent-
scheidung und erstreckte sich nicht allzu oft auf die
M6glichkeit einer Variation der F&rderungshShe oder sonstiger
Bedingungen je nach Erfordernis des Projekts. 33 individuell-
selektive MaBnahmen stehen so 5 generell-automatischen

(je zwei Steuerbeglinstigungen und landwirtschaftliche Be-
wirtschaftungszuschiisse sowie das NO Grenzland-Raumordnungs-
programm) gegeniiber (vgl. Darst. 5, Zeilengruppe 3). Die

5 generell-automatischen Instrumente decken dabei ein Zu-
schufvolumen von 8S 370,9 Mio oder nur 12,0% des Gesamt-

volumens ab (vgl. Tab. 3, Sp 4 bzw. 5).

Der Einsatz generell-automatischer Instrumente geschah in
wichtigen konjunkturellen und politischen Zeitpunkten

(in den Jahren des Konjunktureinbruchs von 1957 und 1967,
in der Phase hochkonjunktureller Anspannung und politischen
Machtwechsels von OVP zu SPO 1970/71 und im Zeitraum des
sich abzeichnenden Konjunkturabschwungs und des Wahlkampfs
in Nieder®sterreich 1973/74) und wurde seither mit Ausnahme
der auf den Agrarsektor gerichteten regionalpolitischen

Instrumente (Bewirtschaftungszuschiisse ) praktisch beendet.

Versucht man die groBe Zahl von Pro- und Contra-Argumenten
gegen die eine oder die andere Instrumentenausprdgung auf
eine knappe Formel zu bringen, dann kdnnte man sagen, daB
generell-automatische MaBnahmen zwar unprdzise und kosten-
intensiv sind, aber auf die Unternehmer insgesamt hdhere
allgemeine Anreizeffekte ausiiben, wdhrend individuell-
selektive Instrumente theoretisch problemaddquater und
flexibler zu handhaben sind, ihre praktische Wirksamkeit
aber aufgrund von Informations- und Managementengvdssen

vielfach betriachtlich reduziert ist (siehe auch Dorn 1980 a).

Im Grunde besagt dies, daB zentralgesteuerte MaBnahmen
zur FSrderung von Regionalwirtschaften vielfach relativ

aufwendig und/oder wenig effizient sind. Nicht zuletzt |

aus diesem Grund wird im vorliegenden Projekt auf die
Vorteile verstidrkter eigenstdndiger regionaler Initiativen

und Befugnisse zur Regionalentwicklung hingewiesen.
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Die in Osterreich ausgeprdgte Vorliebe filir individuell-
selektive MaBnahmen entspricht mdglicherweise einer im
sozialpartnerschaftlich geprdgten politischen System Uster-
reichs inhdrenten Tendenz, stdrkere legistische Selbst-
bindungen tunlichst zu vermeiden und nichtdffentliche
Eingriffsmdoglichkeiten offenzulassen, um so die Erhaltung
von vlexibilitst 2u gewdhrleisten. Mit ausschlaggebend
war wohl auch der 1970 erfolgte parteivolitische Macht-
wechsel und der damit einhergegangene Wandel in der
wirtschaftspolitischen StoBrichtung von marktkonformen
(automatischen) zu stdrker interventionistischen (selek-
tiven) Instrumenten (gefordert bereits im Wirtschafts-

programm der SPO von 1968, zitiert bei Brusatti und Bach-

inger 1970, S. 297-299).

D) Finanzielle Gr&Benordnung

In Niederdsterreich wurde im Zeitraum 1970 bis inklusive

1980 von Bund und Land ein ZuschuBvolumen von rund 6S 3,1 Mrd.
fiir regionalpolitische Zwecke (im weitesten Sinn) bereit-
gestellt. Hiermit wurde ein Kreditvolumen*® von schdtzungs-
weise 6S 18,8 Mrd. und ein Investitionsvolumen von
schidtzungsweise 0S 36,3 Mrd. mobilisiert ( siehe die An-

merkungen 1 und 4 zu Tabelle 3).

Versucht man die seit dem Beginn einer expliziten Oster-
reichischen Regionalpolitik im Jahre 1957 auf Nieder-
Osterreich entfallenen Bundes—- und Landesmittel abzu-
schétzen, was infolge mangelnder Daten bzw. Disaggregierungen
nur anndherungsweise méglich ist, dann erh&lt man eine
GrbBenordnung von insgesamt etwa 0S 3,8 Mrd. an ZuschuB-
volumen, ca. 88 21,4 Mrd. an gefdrderten Krediten und

rund 8S 48,5 Mrd. an mitfinanzierten Investitionen.

Betrachtet man die EinzelmaBnahmen (vgl. Tab. 3, Sp-4 und 5),
dann variieren die durchnittlichen jdhrlichen Dotationen,
ausgedriickt in ZuschuBvolumina, zwischen 8S 60,5 Mio
(Agrarisches Grenzlandprogramm) und &S 0,3 Mio (ERP-

Kredite fiir die Verkehrswirtschaft; dieser Betrag ist

sehr viél geringery da NiederOsterreich aus diesem Topf sehr

selten bedacht wird). Der Mittelwert liegt bei 6S 11,8 Mio.
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Setzt man die Dotationen der einzelnen Instrumente in
Relation zu den damit verbundenen Forderungsfillen, dann

kommt man zu folgenden Ergebnissen:

Das durchschnittliche ZuschuBvolumen pro F&rderungsfall
(Tab. 3, Sp,11) schwankt zwischen 8S 1,4 Mio (ERP-Sonder-

programm) und 8S 0,002 Mio (BergbauernzuschuB). Der auf

Grund der Verschiedenheit der F&rderungswerber nicht sehr
aussagekrdftigeMittelwert lautet 6S 0,39 Mio. Eliminiert
man die nicht auf gewerbliche Unternehmen bezogenen
F6rderungen (landwirtschaftliche Bewirtschaftungszuschiisse
und Gemeindefbrderung aufgrund des NO Grenzland—-Raum-
ordnungsprogrammes) aus dieser Kalkulation, dann steigt

der Mittelwert auf 8S 0,44 Mio an.

Das durchschnittliche Kreditvolumen pro Férderungsfall

(Tab. 3, Sp«10) bewegt sich in einer Bandbreite von

6S 7,3 Mio (Kommunalkredit AG) bis 8S 0,087 Mio (Zinsen-
zuschiisse fiir Gewerbebetriebe in unterentwickelten Ge-
bieten Niederdsterreichs). Der Mittelwert liegt hier bei

0S 2,5 Mio.

Ein auf Basis nur teilweise vorhandener Investitionsdaten
bzw. anhand der Selbstbehaltsbestimmungen abgeschdtztes

durchschnittliches Investitionsvolumen pro Fdrderungsfall

(Tab. 3, Sp 9) liegt zwischen einem Maximum von 6S 40,0 Mio
(ERP-GroBRkredite) und einem Minimum von 8S 0,087 Mio
(Zinsenzuschiisse filir Gewerbebetriebe in unterentwickelten
Gebieten Nieder&sterreichs). Der Mittelwert liegt bei

68 6,0 Mio.

Die in diese Berechnung nicht miteinbezogene NO Landes-
haftung libernahm pro Forderfall ein durchschnittliches
Haftungsvolumen von 6S 16,5 Mio, ermdglichte dadurch ein
durchschnittliches Investitionsvolumen von rund

8S 30,1 Mio und muBte pro Fall im Durchschnitt 6S 1,4 Mio

zur Abdeckung f&llig gewordener Haftungen bereitstellen.

Vergleicht man das durchschnittliche Kredit- bzw. ZuschuB-
volumen mit §op, bei vielen FOrderungsaktionen normativ
vorgegebenen Fdrderungsobergrenzen, dann vVariiert ein so
definierter durchschnittlicher Ausnutzungsgrad (Tab.3,

Sp. 12) in einer Bandbreite von 98% (ERP-Mittelkredit) bis
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21% (NO Zinszuschiisse fiir Innovationsf&rderung). Der
mittlere, durchschnittliche Ausnutzungsgrad belduft sich

auf 51% der hochstmbglichen Fdrderungssumme.

Der nominale ZuschuBgehalt der EinzelmaBnahmen, ausgedriickt
als Prozentsatz der gefdrderten Kreditsumme, schwankt
zwischen 36,5% (ERP-Sonderprogramm mit flinfjdhriger Tilgungs-
freiheit im Falle von Betriebsneugriindungen) und 7,3%

(NO Pro-Industrie-Aktion; vgl. Tab. 3, Sp. 3).

Spezialfille, die auf Grund ihrer speziellen Cahrakteristika
mit den vorhin genannten MaBnahmen nicht gut vergleichbar
sind, stellen die Sonderaktion des Bundeskanzleramtes mit
einem ZuschufRgehalt von 100% (Verdoppelung des aufgebrachten
Eigenkapitals) und der im Zeitraum 1957 bis 1973 wirksam
gewesene Sondersatz der vorzeitigen Abschreibung mit einem
differentiellen ZuschuBgehalt von rund 2% der Investitions-
summe .dar. Der Mittelwert aller MaBSnahmen weist eine Hohe

von 20,7% auf.

Das vorteilhafteste, nominale ZuschuBdquivalent,das aus

der Abminderung des nominalen ZuschuBgehaltes aufgrund fest-
gelegter Mindestsdtze des Eigenmittelanteils resultiert
(vgl. Tab. 2, Sp.10), schwankt zwischen 25,5% (ERP-Sonder-
programm mit fiinfjdhriger Tilgungsfreiheit) und 4,8%
(arbeitsmarktpolitische Strukturfdrderung durch Kredite).
Der Mittelwert liegt bei 12,9% der durchschnittlich ge-

forderten Kreditsummen.

Auf die Berechnung eines effektiven ZuschuBidquivalents
durch Einbeziehung des Anteils fdrderungsfdhiger Projekt--
kosten (Grund, Baulichkeit, Maschinen, Betriebsmittel...),
der Zwischenfinanzierungskosten infolge von Auszahlungs-
verzdgerungen und der nachtrédglichen Besteuerung der
Subvention wurde verzichtet, .da infolge fehlender genauer
Informationen eine diesbezligliche Abschdtzung nur sehr
spekulativ mdglich gewesen wdre und dariiberhinaus 'als
undifferenzierbare Abminderung mittels eines konstanten
Faktors keinen zusdtzlichen Erkenntnisgewinn gebracht
hitte.
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In zeitlicher Hinsicht f&dllt eine starke Ausweitung des
Fo6rderungsvolumens in der Phase 1973 bis 1975 sowie in
den Jahren seit 1978 auf. Eine genaue Aufschlisselung
nach Einzeljahren wurde nicht vorgenommen, weil eine
Reihe von Sonderfaktoren wie unterschiedliche Abgrenzung
der Geschidftsjahre, Umstellung auf EDV-Bearbeitung, Uber-
ziehungsmdglichkeiten von F&rderungsansétzen u.a.m, eine

exakte Zuordnung nur schwer mdglich macht,

Diese auf den ersten Blick respektablen GrdBenordnungen
erweisen sich bei ndherer Betrachtung als keineswegs
dramatisch. Einige Gegeniiberstellungen, etwa hinsichtlich
des Umfangs der einzelnen Mittel, der Ausdehnung der
regionalen Zielgebiete, des differentiellen Vorteils gegen-
iber der allgemeinen Wirtschaftsfdrderung und der fall-

bezogenen ZuschuBhdhen, sollen dies jllustrieren.

Das erfaBte regionalpolitische Zuschufvolumen fiir Nieder-

Osterreich betrug im Jahre 1980 6S 465,5 Mio. Es verteilte
sich zu 52% (8S 266,2 Mio) auf den Bund und zu 48% (8S 199,3 Mio)

auf das Land Niederdsterreich.

Die Gesamtausgaben des Bundes flir direkte Wirtschafts-
férderung (entsprechend der Abgrenzung von Lehner 1980)
heliefen sich im Jahr 1980 auf 6S 9,795 Mrd. oder 3,9% des
Bundesbudcet von 8S 248,4 Mrd. (unter Ausklammerung der

Budgetbetriebe) .

Legt man diese nicht regionalisierten F&rderungsausgaben
anhand des wihrend der Jahre 1973,1975 und 1977 durch-

schnittlich auf NiederOsterreich entfallenden Finanzaus-
gleichsanteils von rund 17,5% auf besagtes Bundesland um,

so erhidlt man eine Quote von 68 1,717 Mrd..

Der vorhin genannte regionalpolitische Mitteleinsatz
des Bundes von 8S 266,2 Mio betrug demnach ca. 15,5% des
im Jahre 1980 hypothetisch auf Nieder&sterreich enfallenden

Anteils an der gesamten Bundes-Wirtschaftsfdrderung.

Das Land Niederdsterreich stellte im Jahre 1980 laut
Rechnungsabschluf Wirtschaftsfdrderungsmittel in der Hbhe
von &S 898,63 Mio, das sind 4,8% des Gesamtbudgets von

6S 18,822 Mrd., zur Verfiigung. Der fiir regionalpolitische




_72_

Zwecke eingesetzte Antell betrug somit 22,2% der gesamten

Wirtschaftsfdrderungsausgaben des Jahres 1980.

Gemessen daran, daB gemidB der Definition des NO Gewerbe-

und Industrie-Raumordnungsprogrammes von 1975 rund 14

von 21 politischen Bezirken mit {iber 60% der Bevdlkerung

des Landes (Kaniak 1980, S.8) als Grenzland bzw. entwicklungs-
bediirftiges Gebiet eingestuft sind, missen die vorhin

genannten Prozentsdtze als relativ gering angesehen werden.

Die ausgewiesenen regionalwirtschaftlichen F6rderungs-
summen und -anteile sind indes noch aufgrund einer Reihe
weiterer Faktoren, insbesondere im Hinblick auf die
mangelnde Strenge und Exklusivitdt der erfaBten Instrumente
und deren differentiellem Vorteil gegeniiber allgemeinen

Wirtschaftfdrderungsmalnahmen, zu relativieren.

Dér differentielle. Vorteil ' der regionalpolitischen

Instrumente gegeniiber allgemeinen Wirtschaftsfdrderungs-

maBnahmen ist generell als gering zu erachten.

So wies die Osterreichische Nationalbank im Zuge einer
"Sondererhebung iiber subventionierte Kredite" im Jahre
1977 fiir ganz Osterreich 386 Offentlich subventionierte
Kreditaktionen mit einem Kreditvolumen von insgesamt

8S 180 Mrd. aus. Auf diese Weise wurden 40% der gesamten
Fremdmittelversorgung der privaten Haushalte und der
Wirtschaft gefdrdert. Von dem subventionierten Kredit-
volumen entfielen 8S 65 Mrd. (rund 1/3) auf die Wirt-
schaftsfdrderung, die im Rahmen von 152 Kreditaktionen
bewerkstelligt wurde (Dorn 1980 b,S. 58). In dieser Auf-
stellung sind einmalige projektgebundene Zuschiisse,
worauf die Fdrderungspolitik in den letzten Jahren ver-
stdrkt abstellte, nicht enthalten. Der Ausbau des allge-
meinen Fdrderungsinstrumentariums ist seither weiter

vorangeschritten.

Dieser Form der direkten Wirtschaftsfbrderung ist noch

die in Osterreich dominante Spielart der indirekten,

steuerlichen Wirtschaftsfdrderung mittels vorzeitiger

Abschreibung, Investitionsriicklage und -freibetrag u.a.m.
(genauer dazu Kager/Kepplinger 1981, S.214 ff) zur Seite

zu stellen. Nach Berechnungen von Haas 1980 beliefen sich die
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mittels vorzeitiger Abschreibung und Investiticnsfreibetrags
steuerlich mitfinanzierten Investitionen im Jahre 1974

auf 6S 47,1 Mrd oder auf 59,1% des gesamten privaten
Bsterreichischen Investitionsvolumens von 79,6 Mrd. Dem
entsprachen Netto-Gesamtfdrderungskosten von anndherungs-—
weise 6S 4,813 Mrd. Nach Kalkulationen von Tichy 1979,

S. 108-109, entfielen im Jahre 1974 von einem Brutto—
Fdérderungsvolumen von grob geschdtzten 685 17 Mrd, das

sind etwa 10% der gesamten Bruttoanlageinvestitionen,

ca. 4/5 auf die steuerliche indirekte Férderung und 1/5

auf die direkte &ffentliche Subventionierung.

Bedenkt man daB, nach eigenenSchdtzungen (siehe Anmerkungen

8 zu Tab. 3), der im Zeitraum 1970-1973 gliltig gewesene
Sondersatz der vorzeitigen Abschreibung filir beglinstigte
Gebiete gegeniiber den allgemeinen Abschreibungsbestimmungen

nur einen differentiellen Vorteil von etwa 2% der Investitions-
summe ausmachte und seither keine regionalpolitisch moti-
vierten steuerlichen Investitionsbegilinstigungen mehr
existieren, dann wird der knappe Spielraum fir regionale

Anreizeffekte offensichtlich.

Beriicksichtigt man weiters die in Unterpunkt 4,3.R)

analysierte Art der regionalen Definition, so entfiel

ein Anteil von 57,3% der im Zeitraum 1970-1980 ermittelten
Gesamt forderungssumme auf (direkt definierte) regional-
politische :\Instrumente im engeren Sinn und ein Anteil

von nur 16,2% auf allgemein raumordnungsbezogene, aus-—
schlieBlich offiziellen Fdrderunasgebieten zugute kommende
MaBnahmen. Dabei ist zusdtzlich noch die bereits erwéhnte,
sehr umfassende Definition der niederdsterreichischen

Entwicklungsgebiete im Auge zu behalten.

Ahnlich skeptisch wie die angefiihrten Globalsummen sind die
fallbezogenen ZuschuBhOhen zu beurteilen, Geht man von den

Kosten eines industriellen Arbeitsplatzes im Jahre 1978 aus,

dessen Ausstattungswert (Neuwert der Sachanlage) zu Preisen
von 1978 ca. 8S 0,6 Mio und dessen Neuanschaffungswert
(Kosten der Schaffung eines neuen, konkurrenzfdhigen
Arbeitsplatzes) ca. 65 1,0 Mio betrug (Schenk 1979 b S5.21),

dann erreichten nur die Kommunal-Kredite, die ERP-Kredite,
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die niederdsterreichische Landeshaftung und die Pro-
Industrie-Aktion sowie (mit Einschrdnkungen) die Arbeits-
platzzuschiisse der NO Landesregierung und der Arbeitsmarkt-
verwaltung investive Gr&Renordnungen, die einer erfolg-
versprechenden Forderung zukunftsorientierter, auf l8ngere
Zeit hin lebensfdhiger Industrieansiedlungen bzw.

—erweiterungen angemessen scheinen.

Analoges gilt fiir den nominalen ZuschuBgehalt bzw. das
Subventionsdquivalent, Unternehmensbefragungen in der BRD
haben ergeben, daB ein Fdrdersatz wesentlich llber 15%

der Investitionssumme liegen muB, um einen nachhaltigen
Attraktivitdtseffekt zugunsten eines Standortes auszu-
iben (Wolf 1974, S.99), bzw., daB ein InvestitionszuschuB -
kombiniert mit der Verfiigbarkeit von billigen Krediten und
Sonderabschreibungen - mindestens 27% der Investitions-
summe betragen miiBte, um bei sonst gleichwertigen Stand-
ortbedingungen eine 50%-ige (Lenkungs-) Erfolgswahrschein-
lichkeit zu erreichen (Fiirst/Zimmermann 1973, S.177 a).
Ubertrdgt man diese Befunde auf Osterreich, was zwar
problematisch aber aufgrund fehlender vergleichbarer
Studien unumgidnglich ist, so wird deutlich, daf nur das
ERP-Sonderprogramm (24%), der NO Betriebsinvestitions-
fonds und die Zinszuschlisse nach dem Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetzes (jeweils 15%) nominale Subventions-
dquivalente erreichen, die auch nur anndhernd an die ge-
nannten Schwellenwerte herankommen. Die arbeitsplatz-
abhdngigen Investitionszuschiisse, die eine an sich
konkurrenzlose Fdrderungsart der Regionalpolitik darstellen,
erreichten in Hinblick auf die obengenannten Kosten der
Schaffung eines neuen industriellen Arbeitsplatzes 2%

(NO Grenzlandfdrderung) bzw. 10% (Gemeinsame Grenzland- und
Arbeitsmarktfdrderung, Sonderftrderungsaktion Waldviertel)
der erforderlichen  Investitionshshe, Dariilberhinaus ist
anzumerken, daB zwecks Erlangung eines ERP-Sonderkredits
relativ langwierige und aufwendige Prozeduren abzuwickeln
sind (vgl. Plitzka 1979, S.72), die F&rderung auf Basis
des Gewerbestrukturverbesserungsgesetzes Osterreichweit
erfolgt - die Unterstiitzung durch den NO Betriebsinvestitions-

fonds in geringer Differenzierung ebenfalls landesweit
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in Anspruch genommen werden kann und in der realen Fdrder-

praxis, wie aus Gesprdchen mit Fdrderungsstellen und

Kontrollberechnungen hervorging, die optimistisch kalkulierten

ZuschuBdquivalente in der Praxis vielfach gar nicht er-

reicht werden.

Die vom Standpunkt des traditionellen Fdrderungskonzeptes
her aufgezeigte unterproportionale Dotierung der Regional-
f8rderung gegeniiber der allgemeinen Wirtschaftsfdrderung
und eine mangelhafte technische Ausformung der MaBnahmen
(zu kleine investive Gr&Benordnungen, ungeniligende ZuschuB-
hdhen u.a.m.) diirfte sich vor allem auf zwei Faktoren-

gruppen zurlickflihren lassen:

einerseits auf die Wirkungsmechanismen politischer Macht-
austragung
andererseits auf die dem Instrumenteneinsatz zugrunde-

gelegten Pradmissen.

Regionale Wirtschaftsfdrderung konkurriert mit anderen
Anliegen der allgemeinen Wirtschaftsfdrderung (insbe-
sondere sektoralen, betriebsgrdBenbezogenen und technologie-

orientierten).

Da sich die meisten Betriebe und deren Interessensver-
tretungen in den Kernrdumen konzentrieren und sie die
stabilitdtsrelevante Gruppe im Hinblick auf politische
Machterhaltung verkdrpern (siehe dazu ndher Kaniak 1980,
S. 11-13), werden deren funktionalenErfordernissenvorangig
Rechnung getragen und ins Gewicht fallende Bevorzugungen
peripherer Gebiete verhindert, solange sie nicht im
Interesse der Kernridume liegen. Dieses Phdnomen wird

noch verstirkt durch den Umstand, daB die fortschreitende
Entleerung der peripheren Gebiete auch ihr politisches
Gewicht in Form gewdhlter Mandatare immer mehr abnimmt, was

eine zusdtzliche Benachteiligung bei der Verteilung

Sffentlicher Mittel nach sich zieht ( grammer und Scheer 1978 g.

Das Fdrderungsinstrumentarium der Regionalpolitik wurde
hauptsdchlich in der Phase des enormen Wirtschafts-
wachstums und Fortschrittsoptimismus von Anfang der

sechziger bis Mitte der siebziger Jahre ausgebildet. Es

19)-
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basiert grundsdtzlich auf den Voraussetzungen eines
relativ hohen allgemeinen Wirtschftswachstums und im
speziellen des sekunddren Sektors als Motor der Wirtschaft,
einer rasch wachsenden Nachfrage, eines groBen Potentials
mobiler Betriebe, eines hohen Liquiditdts- und
Refinanzierungsbedarfs, ect.. In Zeiten einer Rezession
bzw. eines sich verlangsamenden Wirtschaftswachstums, in
denen vor a@llem der industriell-gewerbliche Bereich von
Strukturkrisen, Sdttigungstendenzen der Nachfrage u.a.m.
betroffen ist, das Potential mobiler Betriebe ein Minimum
erreicht und der EngpaBfaktor stdrker in Technologie- ,
Know-How- und Managmentdefiziten als in fehlendem
Finanzierungskapital liegt, wilirde eine deutliche Anhebung
der FOrdersdtze mangels qualifizierter Nachfrager kaum
spiirbare Erfolge bringen. Ein Indiz dafiir stellt das

mit hohen Fdrderungsdquivalenten ausgestattete ERP-Sonder-
programm dar, dessen fiir die niederdsterreichischen Ost-
Grenzgebiete reservierte Jahresquote von 8S 100 Mio im
Durchschnitt der Jahre 1973/74 - 1979/80 nach eigenen

Berechnungen nur zu 43% ausgeschdpft wurde

4.3 Definition der Zielbereiche und Adressaten

In diesem Abschnitt werden die Art der regionalen und
der sektoralen Definition der F&rderungsinstrumente, die
einbezogenen Fdrderungswerber sowie deren Absatz- bzw,

Verflechtungsbereiche zusammengefaBt.

Beziiglich der rdumlichen Definition der ForderungsmaBnahmen

wird dabei unterschieden zwischen einer direkten r&umlichen
Instrumentenausrichtung mittels expliziter, taxativer
Festlegungen von Fordergebieten und einer indirekten, nur
verbal beschriebenen bzw. liber generelle Kriterien definierten
impliziten regionalpolitischen Zweckwidmung . Weiters ist

von Interesse, ob es sich um eine exklusive oder differenzierte
bzw. vorrangige oder nachrangige regionale Definition

handelt, sowie ob die rdumliche Definition der betreffenden
MaBnahme mit jener einer offiziellen, umfassend definierten
Entwicklungsgebietsausweisung (soweit zum jeweiligen Zeit-

punkt vorhanden) {ibereinstimmt oder nicht.
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Die Analyse der angesprochenen Absatzbereiche und deren

Unterteilung in lokal/regionale oder national/internationale
Export- bzw. Verflechtungsorientierung, dient der Uber-
prifung der Frage, inwieweit Osterreichische regional-
politische Instrumente explizit dem Zweck dienen, die Ent-
wicklung peripherer Gebiete durch noch stirkere Ein-
bindung in das groBrdumige funktionelle System zu fdrdern
oder auf eine stdrker eigenstdndige Entwicklung abzielen

(zum theoretischen Hintergrund siehe St&hr 1981 a, S.7).

4.3.1 Art der regionalen Definition

Bei der Betrachtung der Zahl der Instrumentnennungen l&8t

sich ein deutlicher Vorrang direkt definierter (22 MaB-
nahmen) vor nur indirekt definierter regionalen Aus-

richtungen (16) erkennen (vgl. Darst. 5, Zeilengruppe 4).

Bei den direkt definierten FdrderungsmaBnahmen iiberwiegen
die raumordnungsbezogenen (16) klar die sektoral-instrumentenbe-—
zogenen (6), weiters die rdumlich exklusiven MaBnahmen (17)

eindeutig die rdumlich abgestuften (5).

Demgegentiber befindet sich bei den indirekt (und sekundir)
regionalpolitisch orientierten Instrumenten die ridumlich
vorrangigen (5) gegeniiber den rdumlich nachrangig ausge-

richteten (11) klar in der Minderzahl (vgl. Darst. 5).

Die Verteilung der FOrderungsmittel weicht in einer Hin-
sicht deutlich von diesem Bild ab:

Wdhrend sich die Gesamtsumme der direkt definierten MaB-
nahmen (6S 1790,3 Mio oder 58,0%) gegeniiber den indirekt
definierten (68 1300,2 Mio oder 42,0%) praktisch analog

aufteilt, und dhnliches auch fiir die Gegensatzpaare

rdumlich exklusiv (6S 1208,1 Mio oder 49,2%) zu rdumlich
abgestuften (6S 582,2 Mio oder 18,8%) sowie rdumlic¢h vor-
rangig (6S 484,8 Mio oder 15,7%) zu rdumlich nachrangig
(6S 815,4 Mio oder 26,4%) gilt, ist das Verhidltnis der
raumordnungsbezogenen (&S 781,4 Mio oder 25,3%) zu
sektoral-instrumentbezogenen (6S 1008,9 Mio oder 32,6%)
genau umgekehrt. Verantwortlich fiir dieses Phdnomen sind

die gut dotierten Agrarfdrderungen, die durchwegs von den
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allgemeinen Entwicklungsgebieten abweichende Forderungs-

rdume festlegen (vgl.Karte 2 ).

Eine Uberpriifung der Merkmalsausprigung auf zeitliche Trends

148t mehrere Phasen hervortreten: eine erste bis ca. 1960,
in der die entsprechenden Mafnahmen am st&@rksten direkt

und exklusiv regional orientiert waren; eine zweite bis

ca. 1970, in der diese Ausrichtung entscheidend abgeschwidcht
wurde (eher indirekt und nachrangig regional), und eine
dritte Phase seither, in der direkte und explizit regional-
politische Zielsetzungen offehsichtlich wieder an Stellen-

wert gewannen.

Die in Osterreich vorherrschende Art der regionalen
Definition wirtschaftspolitischer MaBnahmen kdnnte somit
zundchst als zweck- und theoriekonform angesehen werden, da
ja vor allem in Perioden schwdcheren gesamtwirtschaftlichen
Wachstums nur bei regional exklusivem bzw. riumlich
differenziertem Instrumenteneinsatz eine h&here Wirksam-
keit erwartet werden kann. Daraus auf eine Effizienz der
Regionalfdrderung zu schlieBen, wdre allerdings mehr als
voreilig, da die Strenge der regionalen Ausrichtung noch
von einer Reihe weiterer Faktoren wie Gr&Be und Angemessen-
heit der Entwicklungsgebietsfestlegung, AuBmaf regionaler
Bevorzugung, Konkurrenz bundesweit wirksamer Instrumente,
Abstimmung der Férderungsrichtlinien auf konkrete regionale

Problemsituationen u.a.m. abhédngig ist.

Die Osterreichische Situation legt nun folgende Thesen
nahe:

Wenn sich die Notwendigkeit eines regionalpolitischen
Instruments im Verlauf des politischen Verteilungskampfes
durchsetzt, dann wird auch die Sinnhaftigkeit einer
regional direkten Anwendung wirtschaftspolitischer MaBnahmen
anerkannt. Die Notwendigkeit und Durchsetzbarkeit einer
regionalpolitischen Ausrichtung wirtschaftspolitischer MafB-
nahmen h&ngt dabei entscheidend von der jeweiligen
(Konjunktur- ) Phase ab. In Zeiten,in denen absolute Ent-
wicklungsunterschiede stdrker in Erscheinung treten bzw,

in denen externe Umstidnde wie etwa die Auswirkung fremder

Besatzung, weltwirtschaftliche Strukturkrisen (z.B. im Berg-
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bau) ect, zu Tage treten, lassen sich rdumlich dis-
kriminierende MaBfnahmen im allgemeinen leichter ein-
fiihren als in Perioden, in denen eine gewisse Konvergenz-
bewegung etwa als Folge konjunktureller Ausbreitungs-

effekte (Over-Spills) automatisch gegeben ist.

4.3.2 Sektorale Definition

——— v o i —— Y o —

Hinsichtlich der Zahl der MaBnahmen werden deutliche Ab-

stinde zwischen dem erstgenannten sekunddren(24), dem
zweitgenannten tertifren(17) und dem drittgenannten

primdren Sektor (9) - ohne Bergbau - sichtbar (vgl. Darst. 5,
Zeilengruppe 5), wobei noch mehr MaBnahmen auf den Infra-
strukturbereich (12) als auf den Agrarbereich entfallen

(in den Besetzungsziffern sind Mehrfachnennungen enthalten).

Die Verteilung der Fdrderungsmittel ergibt eine v8llig

andere Struktur: Hier filhrt die Land- und Forstwirtschaft
mit 8S 1213,3 Mio (oder 39,8%) ganz knapp vor dem Produ-
zierenden Gewerbe und der Industrie mit &S 1212,9 Mio
(ebenfalls 39,8%). Mit Abstand folgen Handel, Dienst-
leistungen und Fremdenverkehr mit 402,4 Mio (oder 13,2%)
vor dem SchluBlicht AufschlieBung und Infrastruktur mit
218,1 Mio (oder 7,2%). Bei dieser Berechnung wurden die
beiden Steuerbegilinstigungen ausgeklammert, da sich ihre
sektorale Aufspaltung nicht mit vertretbarer Genauigkeit

bewerkstelligen laBt.

Bei Betrachtung der Entwicklung tber die Zeit fdllt vor

allem die starke Expansion des Agrarbereichs seit 1972 auf.
Das auf den ersten Blick iiberraschende Phdnomen, daB der

land- und forstwirtschaftliche Bereich die meisten Fdrderungs-
mittel auf sich zog, kann dahingehend intergreﬁiert werden,
daB sich darin die Ausgleichs- oder pjigtributionsfunktion
der Regionalpolitik wiederspiegelt. Denn das Bergbauern-

und Agrarische Grenzlandsonderprogramm sowie die Aus-—
gleichszahlungen nach dem NO Landwirtschaftsgesetz 1977
verfolgen die Zielsetzung, Uber einen direkten Einkommens-
transfer an besonders schwierig 2u entwickelnde landwirt-

schaftliche Betriebe in strukturell benachteiligten R&umen
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zur Erhaltung einer ausreichenden Siedlungsdichte und einer
angemessenen Bodenbewirtschaftung beizutragen bzw, den
Bauern auBerdkonomische Leistungen (wie Erhaltung der
Kulturlandschaft, Sicherung von Erholungsrdumen etc.), die
von den Preisen ihrer Produkte nicht abgedeckt werden, zu-
mindest ansatzweise abzugelten. Insofern kommt der regional-
politisch motivierten Land- und Forstwirtschaftsfdrderung
eher eine Stabilisierungs- als eine Entwicklungsfunktion

zu, wodurch auch die ansonsten verpdnte, betrdchtliche
Mittel in Anspruch nehmende GieBkannen- und Dauerférderung

gerechtfertigt erscheint.

Das Bild der sonstigen Konzentration auf den sekunddren
Sektor, der in aggregierten Zahlen in der betrachteten
Periode vielleicht den letzten HOhepunkt seiner Expansion
in Osterreich - vor dem Ubergang in eine post-industrielle
Phase - erreichte, deckt sich weitgehend mit Befunden der
Sektoren- und Entwicklungsstufentheorie (siehe Richardson
1969) . Die Entwicklung der letzten' Vergangenheit legt nun
den Verdacht nahe, daB dabei sowohl die Restriktionen
spezifischer sekundirer Produktionsbedingungen in Oster-
reich (kleiner Binnenmarkt, Nichtzugehdrigkeit zur EG,
hohe Transportkosten infolge geopolitischer Randlage ...)
nicht geniigend berilicksichtigt und gleichzeitig Entwicklungs-
chancen in anderen Sektoren vernachldssigt wurden. Be-
trachtet man beispielsweise den tertidren Sektor genauer
und sieht man von Nahversorgungssicherungs- und Fremden-
verkehrsférderungsmaBnahmen ab, dann 188t sich konstatieren,
daB der unmittelbare unternehmensbezogene Dienstleistungs-
bereich weitgehend unberiicksichtigt blieb bzw. infolge
restriktiver Fdrderungsrichtlinien sogar ausgeschlossen
Wurde1);(beim ERP-Fonds z.B. gelten die Negativkriterien
"keine lilberwiegend auf die Lokalversorgung ausgerichteten

Gewerbebetriebe, keine Honorare fiir Experten und keine

Verwendung flir Betriebsmittel"),

R z. B. ist der Kauf von Grundstiicken, Baulichkeiten, gebrauchten

Anlagen und Kraftfahrzeugen sowchl nach den Richtlinien des ERP-
Fonds als auch des BURGES von einer Finanzierung ausgeschlossen.



-81-

Die nur geringfiligig sektoral differenzierte und von einer
branchenmiBigen Ausrichtung sogar vollends absehende
Zweckwidmung hat dabei von der Verwendung der Fdrderungs-—
mittel her eine gewisse Zweckrationalitdt, da eine

strenge Zweckwidmung (etwa filir "Wachstumsbranchen") infolge
des beschrinkten Umfangs der Zielgruppe wohl eine Nicht-

ausschdpfung der verfiligharen Mittel zur Folge hidtte.

Erklirt werden kann diese Fdrderungsstruktur nun einer-

seits aus technischen Merkmalen der betroffenen Sektoren,
wodurch z.B. der sekundidre Bereich als Hauptanwendungs-
gebiet des Technischen Fortschritts, infolge seiner Band-
breite von Rohstoff- bis Konsumorientierung, seiner

Nutzung interner und externer Ersparnisse, seines Mobilitdts-
Potentials, infolge der von ihm ausgehenden Beschdftigungs-
multiplikatoren etc. vordergriindig alsF&rderungsobjekt

1. Ordnung angesehen wird, andererseits aus Griinden
politischer Wirksamkeit, denenzufolge die F&rderung von
Grofprojekten, deren anlagenmdfige GrdBenordnung VvVoIxr

allem im industriellen Bereich ins Gewicht fallen, ein

Hauptaugenmerk zu schenken ist.

4.3.3 Absatz-_und Verflechtungsbereich

Die groBe Mehrheit der MaBnahmen (26) schenkt dem regionalen

Absatz- bzw. Verflechtungsbereich keine besondere Be-
achtung (vgl. Darst. 5, Zeilengruppe 6). Bei jenen MaB-
nahmen, bei denen er spezifiziert ist, wird jedoch der
national/internationale Absatz- und Verflechtungsbereich
von doppelt so vielen MaBnahmen (8) ausdriicklich genannt
wie der lokal/regionale (4). Genauere Aufschliisse iliber
die tatsdchlichen Schwerpunktsetzungen ergeben sich aus

der Mittelverteilung: Wdhrend 71,0% des Gesamtvolumens

(68 2163,2 Mio) auf nicht spezifizierte MaBnahmen ent-
fsllt, deckt der Bereich der national/internationalen
Absatz- und Verflechtungsorientierung mit 27,1% (&S 826,0 Mio)
fast den gesamten Rest ab, womit auf den lokal/regionalen
Bereich nur ein spidrlicher Anteil von 1,9% (6S 57,4 Mio)
entfdllt.
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Zeitlich 188t sich vor allem fiir den Zeitraum 1962-1973
eine stérkere Ausrichtung auf Exportaktivititen erkennen,
wdhrend seither eine gewisse Verlagerung der Kriterien
in Richtung lokal/regionaler Versorgungssicherung fest-

zustellen ist.

In der Regionalwirtschaftslehre ist der Absatz- und Ver-
flechtungsbereich eines Betriebes in zweierlei (gegen-
sdtzlicher) Richtung von Bedeutung. Einerseits wird der
auBerregionalen Verflechtung, vor allem auf der Absatz-
seite, etwa von der Exportbasistheorie (Richardson 1969)
als regionaler Wachstumsdeterminante Bedeutung beigemessen,
andererseits ist das MaB der innerregionalen Verflechtungen
weitgehend maBgeblich dafiir, welcher Anteil an Entwicklungs-
impulsen innerhalb der Region Verbleibt pzy. aus dieser
absickert.

Die urspriingliche regionalpolitische Vorstellung1‘mittel§ }ndustria}—
isierung den Entwicklungsstand peripherer Gebiete entscheidend. ver-
bessern zu kdnnen, ergab im Einklang mit der Exportbasistheorie

fast zwangsliufia die {lberregionale Absatzausrichtung. Zusammen mit
-anderen Determinanten der Einbindung in das grofrdumicge funktionelle
System (etwa kernraumorientierter-Ausbau hochrangiger Verkehrs—
systeme, oder Fremdenverkehrsforderung fiir extraregionale'TourismUSf
nachfrage) fijhrte diese Strategie oft zu innerregionalen Desintegrationsf~
nrozessen in Form einer Unterbrechung regionaler Wirtschaftskreis-—
15ufe, der Brachlegung regionaler Ressourcen und der Unter-
grabung der Tragfdhigkeit lokaler Versorgungseinrichtungen

(genauer Stdhr 1981 a, S. 5-7). -

Erkl&dren lassen sich die Osterreichischen Fd6rderungs-
kriterien grd8tenteils sektoral. Im primdren Sektor sind

die Verflechtungsbereiche (etwa im Agrarbereich durch die
Marktordnungs—- und sonstige Absatzregelungen) weitgehend
vorgegeben oder durch Transportkostenausgleich neutralisiert;
im tertidren Sektor kommt eine explizite iiberdrtliche oder
Uberregionale Ausrichtung nur bei bestimmten Fremdenver-
kehrs—- oder hochrangigen Dienstleistungseinrichtungen in
Betracht, und zwar dann auch meist automatisch, Im
sekunddren Sektor ist die Exportorientierung am ehesten

beeinfluBbar und wurde daher hier - wohl aus aufenwirt-
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schaftlichen oder den genannten-wirtschaftstheoretischen
Griinden - in verschiedenen MaRnahmen speziell vorgesehen,
Eine zu weitgehende Spezifizierung hitte jedoch in der
Praxis nur schwer durchzusetzende Diskriminierungen und
wahrscheinlich auch ein Defizit an qualifizierten Be-
werbern (bei gegebener Beratungstdtigkeit) zur Folge ge-
habt, sodaB auch hier oft die Nicht-Spezifizierung rdum-
licher Interaktionsbereiche als Ausweg verblieb., Die Trend-
wende ergab sich im Zuge des Konjunktureinbruchs 1974/75,
als eine starke Reduzierung der Neuansiedlungstdtigkeit
von Betrieben vor sich ging, die Schwdchen der bestehenden
Betriebe offenbar und deutliche Defizite in der Nahver-

sorgung als Folge des Kaufkraftschwundes sichtbar wurden.

4.3.4 FOrderungswerber

Im Mittelpunkt des Fdrderungsinteresses stehen naturgemdf
gewerbliche Unternehmungen, wobei zwischen Klein- und
Mittelbetrieben einerseits (25 Nennungen) und Grofigewerbe
und Industrie andererseits (17 Nennungen) keine wesentlich
unterschiedliche Gewichtung besteht (vgl. Darst. 5, Zeilen-
gruppe 7). Die Arbeitnehmer (2 MaBnahmen) waren bisher
nicht direkt Objekt der regionalwirtschaftlichen Fdrderungs-
instrumente sondern wurden nur indirekt durch Schaffung

von Schulungskapazitdten der Arbeitsmarktverwaltung, etwa
im Rahmen des Waldviertelplans, unterstiitzt, wdhrend

die zu Zwecken der Verhinderung von l&ngerfristigen
Beschdftigungsschwierigkeiten vorgesehene F&rderung der
Ubersiedlung und Niederlassung von Schliisselkrdften bis-

her noch nicht praktiziert wurde (Wosendorfer 1980, S. 29).

Noch hdufiger als Gebietsk®&rperschaften (= Gemeinden, 7 MaB-
nahmen) scheinen sonstige wirtschaftliche Institutionen

(9 MaBnahmen) wie Agrargemeinschaften, Verkehrsvereine,
Kammern etc. als Forderungsadressaten auf. Nicht explizit
fir eine Forderung vorgesehen sind sektorilibergreifende
Kooperationsfdlle etwa in Form regionaler Entwicklungs-

vereine oder -gesellschaften.
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In zeitlicher Hinsicht 1&B8t sich bezliglich des relativen

Gewichtes der genannten Institutionen formal kein Trend

erkennen,

Uber die Verteilung des Fordervolumens auf die einzelnen

Adressaten kOnnen keine Aussagen getroffen werden, weil
die Forderungsstatistik keine diesbezliglichen Aufschlis-

selungen enthalten.

Da die Osterreichische Regionalpolitik die Option einer
expliziten Migrationspolitik (auf welche die Individual-
férderung etwa des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes letzt-
endlich hinauslduft) zugunsten einer Industrieansiedlungs-
politik verwarf (vgl, Bundeskanzleramt 1975, S. 58), ist die
weitgehende Ausklammerung der Arbeitnehmer aus der direkten
Mobilititsfdrderung in einem gewissen Sinne eine logische
Konsequenz. Die Moglichkeit personenbezogene Transfer-
zahlungen, wie sie von der Sozial- und auch von der Agrar-
politik verstdrkt eingesetzt werden, wird auch deshalb
nicht wahrgenommen, da Regionalfdrderungen ihrer Natur

nach nicht als permanente Erhaltungssubvention gedacht
sind, sondern nur als zeitlich befristeter Niederlassungs-
bzw. Produktivitdtsanreiz. Auf den Aspekt der indirekten
Beriicksichtigung von Arbeitnehmern mittels regionaler
Beschidftigungspridmien an Unternehmen oder arbeitsplatz-
abhdngigen Investitionszuschiissen wird im Unterpunkt

4.4. B) Wirkungsansdtze noch nidher eingegangen.

Aus oben Gesagtem geht hervor, daB private Betriebe und
unternehmerische Initiativen (im Sinne Schumpeters) im
Mittelpunkt der Forderungsbemiihungen stehen. Wenngleich

nun Betriebsverlagerungen und Neugriindungen von GrofB-
gewerbe und Industrie auf der regionalpolitischen Wunsch-
liste zuoberst stehen, so ist deren potentielle Zahl doch
Zu gering, um Instrumente ausschlieBlich darauf auszu-
richten. Eine Diskriminierung der Erweiterung bestehender
Betriebe widre auch weder inhaltlich sinnvoll noch politisch

durchsetzbar gewesen.,
Bezliglich des Umfanges des auf einzelne Zielgruppen ge-

richteten Fdrderungsinstrumentariums ist zu sagen, daB

in Osterreich eine groBe Zahl dhnlicher und multifunktionaler
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Forderungsinstrumente besteht, deren libersichtliche
Zusammenfassung bzw. Spezialisierung zweckdienlich wéire.
Das Fdrderinstrumentarium ist im wesentlichen das Resultat
eines historisch gewachsenen politischen Prozesses und

nicht einer rationalen Problem- oder Wirkungsanalyse.

An Hypothesen zur Erklirung des skizzierten Sachverhaltes
bieten sich folgende an: Die Vernachldssigung der Arbeit-
nehmerseite und die starke Kapitalorientierung steht im
Einklang mit der neoklassischen Wirtschaftstheorie (Aus-
gleich von Faktorentlohnungen) und mit der "“jobs—to-the-

workers"-Konzeption der traditionellen Regionalpolitik,

Die manchmal als "Uberbetonung der strukturkonservierenden,
mittelstédndigen Wirtschaftsfdrderung" (NO Industrie-
konferenz 1977) eingeschdtzte Politik entspricht dem

Bild der Osterreichischen Betriebs (GrdBen)struktur,

und es entspricht der Logik der Interessensvertretung,

diese Struktur beizubehalten. Die Fdrderung von GroBRbe-
trieben erfolgt im Vergleich dazu auch seltener und lauft
dann mittels anderer Mechanismen ab (etwa iber die Ein-
schaltung von Regierungsmitgliedern, vgl. Aiginger 1980, S.18).
Zeitlich standen wohl, wenngleich diese These anhand der
Merkmalmuster nicht zu belegen ist, anfdnglich Betriebs-
stdttenerrichtungen schon allein als Ph&nomene konjunktureller
Ausbreitungseffekte (Spill-Overs) im Vordergrund, wdhrend
in letzter Zeit infolge rezessionsbedingter Problemver-
schirfung die StoBrichtung der F&rderung stdrker auf be-
stehende Betriebe umschwenkte (mit gleichem Tenor auch

OECD 1979, S. 60).

4.4 Fdrderungsarten und Wirkungsweisen

In diesem Abschnitt werden die Wirkungsansidtze der Instru-
mente hinsichtlich direkter Mobilitdtsf&rderung sowie der
Reduktion von Faktor- und Standortkosten und die konkreten

Férderungsarten einer ndheren Analyse unterzogen,

Der Aspekt der direkten FOrderung der wirtschaftlichen
Mobilitdt (vgl. Darst. 5, Zeilengruppe 8) der Produktions-

faktoren Arbeit (Teilkategorien: regionale, zwischenbe-
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triebliche und berufliche Mobilitdt), Kapital (Teilkate~-
gorien: Betriebsverlagerungen, Betriebsgriindungen, Struktur-
wandel in der Produktion bzw., Investitionen in zukunfts-
tridchtige Produkte) und Gliter (auf der Input- oder Output-
seite) interessiert vor allem - aber auch im Zusammen-

hang mit dem Umschwenken der nationalen Wirtschafts-

politik von der Nachfrage- zur Angebotsseite nach 1975
(siehe Aiginger 1980, S. 11-17) - in Hinblick darauf,
inwieweit die Regionalpolitik explizit auf eine zukunfts-
orientierte Verbesserung der regionalen Wirtschafts-

struktur ausgerichtet war.

Die Analysekategorie Reduktion von Faktor- und Standort-
kosten (Darst. 5, Zeilengruppe 9) dient dem Zweck, die
spezifischen Wirkungsans&dtze der Einzelinstrumente be-
ziiglich der Bereiche Arbeitseinsatz (unmittelbare oder
mittelbare Arbeitsplatzschaffung bzw. -erhaltung), Kapital-
einsatz (maschinelle Investitionen, Betriebsgebdude,

Grund & Aufschliefung, Betriebsmittel) und Einsatz von
Technologie & Know How (Produkt- oder ProzeBinnovation)
sowie der BerﬁckgiChtigung einer Reihe von Einzelfaktoren wie Energie—
einsparung, Recycling, regiomale RohstoffnutZung,’laufende Kosten, iber-
betriebliche Kooperation und Konzéntration (Zeilengruppe 10) heraus-
zufiltern, um dadurch zu einer Einschdtzung ihrer Ange-

messenheit zu gelangen.

Aus der Aufschliisselung der Fdrderungsarten (Darst. 5,
Zeilengruppe 11) nach verlorenen Zuschiissen, verbilligten
Krediten, Haftungen und Steuerbegiinstigungen sollen Hin-
weise auf fdrderungstechnische bzw. administrative Zusammen-

hdnge und Implikationen gewonnen werden.

In diesem Abschnitt bezieht sich die angesprochene Fdrder-
ungsstruktur mit Ausnahme der Kategorie FOrderungsart
ausschlieBlich auf die Instrumentnennung, da eine Dis-
aggregierung des Fdrdervolumens entsprechend den Analyse-
kategorien anhand der vorliegenden F&rderungsstatistiken

nicht moglich war.
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4,41 Direktg Mobilitétsférde;ung

o —  — — — —— —  — — . .

Die neoklassische Okonomische Theorie kommt zum Ergebnis,
daB bei vollkommener Mobilitdt von Produktionsfaktoren
und Giitern eine optimale Ressourcen-Allokation iiber den
Marktmechanismus stattfindet. Dies bezieht sich sowohl
auf die Mobilitdt zwischen Sektoren (bzw. Branchen) als

auch zwischen Standorten.

In Bezug auf die Mobilitdt von Produktionsfaktoren (Darst. 5,

Zeilengruppe 8) lag in Osterreich das Schwergewicht der
Fdrderungsansdtze auf einer direkten Fdrderung der Kapital-
mobilitdt (27 Nennungen). Dabei ilberwiegt die Fdrderung
von Neugriindungen von Betrieben bzw. Zweigstellen (24 Mag-
nahmen) deutlich gegeniliber derjenigen von Betriebsver-
lagerungen (17 MaBnahmen), wdhrend das Anliegen einer
Strukturidnderung durch Erhdhung der Kapitalmobilitdt
zwischen Sektoren oder Branchen (12 MaBnahmen) mit wesent-
lich weniger Gewicht und erst zu einem relativ spdten
Zeitpunkt (etwa ab 1973/74) folgt.

Auf die Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit wird nur
in beruflicher Hinsicht eingewirkt und dies mehr oder
weniger in einer einzigen MaBnahme (Ausbau von Schulungs-
einrichtungen im Rahmen des Waldviertelplans 1974; in der
Sonderaktion des Bundeskanzleramtes 1979, war sie zwar
auch vorgesehen, wurde aber noch nicht angewandt) wadhrend
die Aspekte der regionalen und zwischenbetrieblichen
Mobilit&t entweder nicht angewandt oder nicht einmal vor-

gesehen wurden.

Ausdriickliche FOrderung der Technologie- und Innovations-

mopbilitdt fand (soweit sie nicht im Kapitalanreiz inkor-
poriert war) erst ab 1973/74 mit der expliziten Innovations-
fb6rderung statt, aber bisher kaum mit einer spezifischen
rdumlichen Dimension, indem etwa der Technologietransfer

in strukturschwache Gebiete besonders gefdrdert oder dort
spezielle Innovationsfdrderungs-Institutionen oder deren

Zweigstellen vorgesehen wiirden.

Das Konzept der Fdrderung der regionalen Kapitalmobilt&t

kann auch unter den Gesichtspunkten der von Beginn der
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sechziger Jahre bis zum Konjunktureinbruch 1974/75 herrschende
Vollbeschdftigung und relativ hohen Inflationsraten als
Versuch gewertet werden, eine angebotsseitige Strategie der
Produktionsankurbelung einzuschlagen, indem durch eine
Verbilligung des Kapitaleinsatzes eine Verbilligung der
Produktion und dadurch eine Nachfrageerhdhung von Konsumenten
und Unternehmern erzielt werden sollte (vgl. Aiginger 1980,

S. 13-15; beziiglich der Wechselwirkung zyjischen Regional-

politik und Inflation siehe auch Mocre und Rhodes 1975, &, 33)-

Dies wiirde auch das anfdngliche Schwergewicht auf einer
undifferenzierten Hebung der regionalen Investitions-

quote (mittels erh8hter vorzeitiger Abschreibungssdtze)

und die spidter im Zusammenhang mit wachsenden Budget-
defiziten vorgenommene Wendung in Richtung auf eine Forderung

des strukturellen Wandels erkl&ren.

In zeitlicher Hinsicht f&dllt vor allem die vdllige Ver-
nachldssigung der expliziten Fdrderung von Faktoren-
mobilitdt zwischen Sektoren bzw. Branchen bis 1970 jedoch
ihre verstirkte Einbeziehung in den letzten Jahren (vor

allem seit 1973/74 ) auf.

Die Ausklammerung des Faktors Arbeit aus der Mobilitdts-
férderung entspricht der bereits genannten Tatsache, daB
vor allem regionale Mobilitdt mit der regionalpolitisch
meist als unerwiinscht angesehenen Pendel- oder Abwanderung
verbunden ist. Eine stirkere Fdrderung der beruflichen
Mobilitdt ist ebenso nur in Abstimmung mit einem konkreten
Arbeitsplatzangebot sinnvoll - wie sie etwa in der Sonder-
aktion des Bundeskanzleramtes vorgesehen ist - , ansonsten

filhrt sie hiufig zu einer erzwungenen regionalen Mobilitdt.

Bezliglich der Fdrderung der Kapitalmobilitdt ist kritisch
zu vermerken, daB in Osterreich lange Zeit der Transfer von
Kapital in die Problemregionen im Vordergrund der Be-
milhungen stand, wdhrend die Bindung, Konsolidierung und
zukunftsorientierten Ausrichtung des in der Region vor-

handenen Kapitals vernachldssigt wurde.
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Eine Mobilitdtsfdrderung auf der Gliterseite hatte nur

einmal sehr eingeschrdnkt und befristet Geltung (Befreiung
von der Fernverkehrssteuer durch die Befdrderungssteuergesetz~
novelle 1967, wirksam bis 1972). Hinsichtlich ihrer Wirkung
ist sie sowohl theoretisch als auch empirisch noch nicht
ausreichend gekldrt. Einerseits kann eine explizite
Forderung der Giitermobilitdt fiir schwach entwickelte - meist
verhidltnismidBRig schlecht erschlossene oder peripher ge-
legene - Gebiete als (m8glichst nur transitorische)
Kompensation filir geringere Ausstattung mit Verkehrsinfra-

struktur angesehen werden.

Fiir den Ausbau wirtschaftlicher Aktivitdten in schwach
entwickelten Gebieten wdre hiezu jedoch eine "gerichtete"
Erhdhung der Glitermobilitdt fiir in diesen Gebieten an-
sdssige (oder anzusiedelnde) Betriebe erforderlich, die
auBerhalb gelegenen Betrieben nicht zugute kommt.

Dies ist jedoch aus wettbewerbstechnischen - und meist
auch politischen - Grilinden kaum moglich.

Dariiber hinaus miiBte eine solche MaBnahme auch eng mit
sonstigen betrieblichen Fdrderungsmafnahmen gekoppelt
sein, da sie sonst leicht zu einer Strukturkonservierung

fihren kdnnte.

4.4.2 Reduktion von Faktor- und Standortkosten

Aus den in den F&rderungsrichtlinien genannten Kriterien
bzw. Zielen 148t sich folgende Rangordnung erkennen (Darst.

Zeilengruppe 9): Dominanz der Verbilligung des Kapital-

einsatzes (31 Instrumentnennungen) im Vergleich zu der
deutlich weniger und erst spdter explizit betonten
Forderung des Technologieeinsatzes (19 Nennungen) wenn-

gleich beide in der Realit#dt vielfach Hand in Hand gehen.

Unter "ferner liefen" rangieren dann noch - allerdings
erst in den letzten Jahren seit ca. -1973/74- eine

Reihe weiterer Kriterien wie Energieeinsparung, Recycling,

regionale Rohstoffnutzung ect.. Dies war vielfach als
Forderkriterium spezifiziert, mitunter wurden auch ver-
lorene Zuschiisse zur Verringerung der Standortkosten

gegeben.
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Der Faktor Arbeit nimmt in diesem Zusammenhang eine Sonder-—

stellung ein, als es in Osterreich keine regional zuge-
schnittenen pysrderungsformen einer Verbilligung des
Arbeitskrédfteeinsatzes gibt (langerfristig idberhaupt nur
zu Zwecken der Abgeltung von ProduktivitdtseinbuBen durch
Anstellung Behinderter, ansonsten kurzfristig im Zuge be-
trieblicher Umstellungsmafnahmen). Als Kombination
zwischen Arbeitskraft- und Kapitaleinsatzfdrderung
fungieren so die von 5 MaBnahmen (ERP-Sonderprogramm,
Arbeitsmarktpolitische Strukturfdrderung, NO Grenzland-
férderungszuschuB, Gemeinsame Grenzland- und Arbeitsmarkt-
f6rderung, letztere umgewandelt in die Sonderfdrderungs-
aktion Waldviertel) betrié¢benen arbeitsplatzabhdngigen In-
vestitionszuschiisse, wdhrend die groBe Mehrzahl der
Instrumente das vorangestellte Arbeitsplatzschaffungs— und
-erhaltungsziel indirekt iber die Vornahme betrieblicher

Investitionen 2u erreichen sucht.

Bei der Forderung des Produktfaktors Kapital liegen bauliche
Investitionen (31) ganz kanpp vor maschinellen (29) in
Flihrung; fiir die Erleichterung von Grundkauf und Auf-
schliefung (9) sowie der Aufnahme von Betriebsmitteln (5)
sind demgegeniiber weniger Instrumente vorgesehen. Be-

zliglich der Fdrderung des Produktionsfaktors Technologie & Know How

filhren Prozefinnovationen (19) mit gewaltigem Vorsprung
vor Produktinnovationen (4). Aus den Reihen der ilibrigen
Anliegen ragt eigentlich nur mehr der Aspekt der sektoralen
Rationalisierung mittels iUberbetrieblicher Kooperation

oder Konzentration (6) hervor.

Eine chronologische Analyse der Merkmalsausprdgungen

macht ersichtlich, daB arbeitsplatzbezogene Subventionen
erst seit 1973 eingesetzt werden; &dhnlich werden seit dieser
Zeit auch die Anliegen Produktinnovation, Energieein-

sparung und Recycling stdrker betont.

Der Versuch, Arbeitsplédtze mittels undifferenzierter
Investitionsforderung zu schaffen, muBf als nicht sehr
zielfiihrend angesehen werden, weil die Verbilligung des
Kapitals weder einen direkten Einfluf auf den Einsatz des

Faktors Arbeit ausiibt noch unbedingt positive indirekte
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Auswirkungen erwarten 1&88t, Eher filihrt dieses Vorgehen im
Zusammenhang mit Rationalisierungsmafnahmen zu einer Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital,

Sinnvoller ist daher die in letzter Zeit auch verstarkt
vorgenommene Subventionierung einer bestimmten Investitions-
hdhe verbunden mit einer damit einhergehenden Arbeits-

platzbeschaffung.

Grundlegend ist die bestehende Hauptausrichtung auf maschinelle
Investitionen und damit in Zusammenhang stehenden Bau-
lichkeiten. Die Nichteinbeziehung von Grundkdufen und
AufschlieBungsinvestitionen in die meisten F&rderungs-
instrumente ist dadurch zu erkldren, daf es hieflir eine

Reihe spezieller Forderungstrdger gibt (Kommunalkredit AG,

NO Raumordnungs~- , Betriebsansiedlungs- und Strukturver-
besserungsgesellschaft, NO Grenzlandfdrderungsgesellschaft)
bzw. diese Aspekte als von der jeweiligen Gemeinde komplementdr
bereitzustellende F6rderungsbeitrdge angesehen werden

kdnnen. Auffidllig ist die fast generelle Ausklammerung von
Betriebsmitteln . Die dadurch erhdhte Fremdkapitalbelastung
kann sich besonders bei mit Anlaufschwierigkeiten behafteten
neuen Produktionen bzw. kleineren Betrieben kritisch aus-

wirken.

Bei der expliziten Forderung von Technologie & Know How

ist dhnlich der generellen Osterreichischen Situation

auch im regionalpolitischen Instrumentarium eine Liicke
festzustellen. Wihrend Rationalisierungsmafnahmen (in teil-
weisem Widerspruch zu einem im Vordergrund stehenden Arbeits-
platzziel) von jeher in die Forderung einbezogen werden,
findet sich erst'in den letzten Jahren (seit 1973) eine
verstdrkte Nennung des Anliegens der Produktinnovationen
und betrieblicher Forschung und Entwicklung. Als einzige
regionalpolitische MaBnahme ist diesbezliglich die in

Bezug auf Mittel relativ kleine Sonderaktion des Bundes-
kanzleramtes auf spezifisch regionale Innovationsfdrderung
zugeschnitten; sie ist abgesehen von der geringen Dotierung
aber auch nur auf einen sehr kleinen Adressatenkreis

limitiert.
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Weitgehend analog dazu ist auch die Situation bezliglich

der Kriterien Energieeinsparung, Recycling und regionale
Rohstoffnutzung, deren Bedeutung in regionalpolitischer
Hinsicht wohl noch immer nicht im BewuBtsein von Fdrderungs-
trdgern und —-nehmern verankert ist. Das relativ hdufig
genannte Kriterium der sektoralen Rationalisierung dient
wohl eher der Erreichung liberbetrieblicher Unternehmens-
konzentrationen zwecks Erreichung .rationeller Betriebs-
grbBen und einer Ausschaltung von Konkurrenten als einer
Bereichen des

FOrderung tatsidchlicher Kooperation in den

Einkaufs, Marketings, Vertriebs ect..

Obwohl die gesamten Auswirkungen der bislang gefdrderten
tiberbetrieblichen Unternehmenskonzentration auf ent-
wicklungsschwache Gebiete noch nicht ausreichend gekldrt
sind (vgl. Bade 1981, Todtling 1981) gilt es jedoch als
gesichert, daB sie in der Regel einen Abzug von wichtigen
unternehmerischen Funktionen (Entscheidungs- und Ver-
waltungsfunktionen, Marketing, Forschung und Entwicklung)
aus den entwicklungsschwachen Gebieten bewirken (vgl.

Tédtling 1981),

Aus dieser(implizit gefdrderten) funktionalen regionalen
Spezialisierung ergeben sich fiir entwicklungsschwache
Gebiete mittel- und ldngerfristige Nachteile insbesondere
hinsichtlich ihrer Innovationsf&higkeit und hinsichtlich
der Verfligbarkeit von Arbeitspldtzen fiir qualifizierte

Arbeitskrafte.

Die dominante Ausrichtung der F&rderung auf den Faktor
Kapital ist wohl auf die aus der klassischen Produktions-
theorie ableitbare Hypothese zurlickzufilhren, daB die
Grenzproduktivitdt des Kapitals in Gebieten mit einer
niedrigen Kapitalintensit&t am h&chsten ist und der beste
Erfolg im Hinblick auf das wWachstums-und Gerechtigkeitsziel
daher durch den Kapitaltransfer in periphere Gebiete zu
realisieren sei (in diesem Sinne beispielsweise BOlting
1976, Thoss et.al.1975)Analog dazu unterbleibt die direkte
Subventionierung des Produktfaktors Arbeit, weil dadurch

die Innovationsneigung vermindert und ein Anreiz zur Wahl
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von Produktionsformen mit extrem niedriger Arbeitsproduk-

tivitdt gegeben wilirde.

Daher konzentriert sich die Forderung auf direkt produktive
Investitionen,um = iiber den Wachstumspfad Produktivit&ts-
erhdhung zwecks Outputsteigerung - die Beschdftigungs- und
Einkommenssituation einer Region mittelbar 2zu verbessern.

Der Ausklammerune der Betriebsmittelfinanzierung liegt
wahrscheinlich das Argument zugrunde, daB bei grundsdtzlicher
Rentabilitdt eines Projektes die erforderlichen Betriebs-
mittel unschwer auf dem kommerziellen Kapitalmarkt aufge-
bracht werden kdnnen. Dies benachteiligt jedoch ohne

Zweifel kleinere bzw. noch nicht eingefiihrte Projekt-Antrag-

steller.

Die Vernachlidssigung der Produktinnovationen gegeniiber der
ProzeBfinnovation beruht wohl darauf, daB einerseits das
vorrangige Interesse an grdBeren Betriebsansiedlungen diese
mengenmidRig meist wenig ins Gewicht fallende Phase im
Produktionszyklus nicht betonte und anderseits die Ent-
wicklung, Erzeugung und Vermarktung eines neuen Produktes
fiir einen regionalen Klein- oder Mittelbetrieb in der
Regel weitaus aufwendiger und riskanter ist als die ratio-
nellere Produktion eines bereits am Markt etablierten
Gutes. Dies deutet jedoch darauf hin, daB die meisten
Férderungsinstrumente mehr auf Risiko-Minimierung als auf

regionale Strukturerneuerung abgestellt werden.

Die Bereiche Energieeinsparung, Recycling und regionale
Rohstoffnutzung wurden bis zur Olkrise v&llig auBer Acht
gelassen, weil die Verfiigbarkeit und Billigkeit von Energie
und Rohstoffen bis dahin von Arbeitskraft- und Kapital-
knappheit in den Hintergrund gedrédngt wurde, bzw. sich
deren Nutzung (vor allem von Rohstoffen) der Theorie kom-
perativer Vorteile nach entweder autcmatisch hatte ein-

stellen miissen oder sonst weniger relevant gewesen wire.

4.4.3 Forderungsarten

Eine dominate Rolle im regionalpolitischen Instrumentarium

(vgl. Darstellung 5, Zeilengruppe 11) kommt nach der Zahl
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der Instrumente derzeit der Gewdhrung von verlorenen Zu-

schiissen (27 Instrumentnennungen) zu., Mit Abstand folgen
Kreditaktionen mit beglinstigtem Zinssatz ( 15 Nennungen),
Kaum vorhanden sind Haftungsiibernahmen (2) wofiir es aller-
dings eine Reihe nicht regional :ausgerichteter Institutionen
gibt; regionale Steuerbegilinstigungen sind seit 1973

praktisch nicht mehr existent,

Die Verteilung des Mittelvolumens sieht folgendermaBen aus:

S 1985,6 Mio oder 64,3% entfallen auf verlorene Zuschiisse.
Diese teilen sich auf in 6S 1355,6 Mio (43,9%) Investitions-
zuschiisse im weitesten Sinn (darin sind auch die agrar-
politischen Direktzahlungen inkludiert), in 8S 627,7 Mio
(20,3%) Zinsenzuschiisse und 6S 2,3 Mio (0,1%) Haftungs-
kostenzuschiisse. An ZuschuBidquivalenten aus der Gewdhrung
von Sonderkrediten resultiert ein Fdrderungsvolumen von

8S 957,7 Mio oder 31,0%. Zur Abdeckung fdllig gewordener
Haftungen schlidgt sich ein Mittelumfang von &S 103,4 Mio
oder 3,4% zu Buche und an Aufkommensverlusten aus der
Gewdhrung regionaler Steuerbeglinstigungen kann ein unge-
fihres Fdrderungsvolumen von 8S 43,9 Mio oder 1,4% in die

Kalkukation einbezogen werden.

Der zeitliche Trend zeigt etwa ab 1970 ein verstirkes Um-

schwenken auf verlorene Zuschiisse sowie auf eine Fdrderungs-
form, welche die Art der Jjeweiligen Unterstiitzung dem

Trdger bzw. Nehmer offenstellt.

Da Steuerbeglinstigungen in erster Linie ein Instrument

der nationalen Investitionsf&rderung sind, bieten regionale
Differenzierungen nur geringfiigige Anreize. Ein Rentabili-
titseffekt tritt jedenfalls grunds&dtzlich nur bei gewinn-
erzielenden Unternehmungen ein. Tendenziell werden daher
dadurch etablierte Unternehmen und Produkte mehr begiinstigt
als junge Unternehmen und Produkte (Lehner 1980, S. 163).
In seiner Ausrichtung auf Neuansiedlungen ist somit das
Spektrum &sterreichischer Férderungsarten zweckrational.
Wihrend zinsenverbilligte Kredite eine nur beschrdnkte Be-
giinstigung darstellen und damit eher zur Uberwindung
temporidrer Schwierigkeiten beitragen kdnnen, bieten sich

verlorene Zuschiisse als eine der stirksten Formen Offent-
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licher Finanzhilfen auch zur Ansiedlungsfdrderung in
Gebieten an, die auch ldngerfristig keine Verbesserung
ihrer Standortqualitdt erwarten lassen (Gloystein 1978,
S. 142).

Aufgrund dieser Ausfilhrungen 148t sich die These vertreten,
daB Triger aus Griinden wie hoher unmittelbarer Subventions-
wirkung, Vergabeflexibilit&t und -selektivitdt verlorene
Zuschiisse und zinsenverbilligte Kredite bevorzugen, wobei
Zinsenzuschiisse das Bonitdtsrisiko herabsetzen und eine
Streckung der aufzuwendenden Mittel liber einen ldngeren
Zeitraum ermdglicht, wdhrend Kredite einen MittelrilickfluB
sichern sowie eine Verwendungskontrolle ermdglichen.
Haftungen stellen einen zu geringen Verglinstigungseffekt

dar und Steuererleichterungen resultieren in betrdcht-
lichen Aufkommensausfillen (man vergleiche diesbeziiglich
auch die in letzter Zeit verstdrkt gefilhrte Diskussion

{iber das generelle System der Osterreichischen Investitions-
fdrderung, etwa in Heft 2/1981 von "Wirtschaft und Gesell-
schaft", in Heft 3/1981 der "Wirtschaftspolitischen Bl&tter",

oder bei Kager und Kepplinger 1281).

4.5 Koordinationsvorsorge

Die vertikal, d.h. zwischen Verwaltungsebenen, ablaufende
Koordinationsvorsorge (15 Instrumentnennungen) ist bei
weitem die hiufigste Abstimmungsart. Eine adminstrations-

interne, sektoriibergreifende Koordination ist nur in 2

Fdllen (Bergbauernsonderprogramm und Waldviertelplan) zu-
mindest verbal vorgesehen. Diese beiden F&dlle kdnnen bei

sehr groBziigiger Auslegung auch als Ans&tze einer umfassenden,
sowohl vertikalen als auch horizontalen Koordination in

Form kooperativer Entwicklungsprogramme eingestuft werden.

Im zeitlichen Ablauf kann auf die Spezialfdlle administra-

tionsinterner Koordination im Rahmen der nieder&ster-
reichischen sektoralen Raumordnungsprogramme nach 1971
und die beiden genannten Einzelfdlle ymfassender Kooperation

nach 1972 bzw. 1974 hingewiesen werden.
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Das auf den ersten Blick positive Bild einer relativ hohen
expliziten Koordinationsvorsorge ist unter einer Reihe von
Aspekten zu relativieren. Dies betrifft in erster Linie

die dabei erfaBten Dimensioconen, Die h&ufige vertikale
Koordination bezieht sich ndmlich in der Regel nur auf

die rdumliche Definition der Fordergebiete, wobei zwischen
den einzelnen Gebietsausweisungen zum Teil bereits be-
trdchtliche Abweichungen auftreten (man betrachte die
Kartendarstellung der offiziellen Fordergebiete Karte 1-5 ).
Nur in der H&lfte der Fdlle kann von einer Abstimmung

iber die FOrdermaterie, d.h. Uber den Fdrderungsgegen-—
stand und die damit verbundenen funktionalen Zielsetzungen,
ausgegangen werden. Ob damit auf zeitliche Aspekte wie
Durchfihrungszeitpunkt und eventuelle Verwirklichungs-
stufen Bedacht genommen wird, 148t sich anhand der ver-

figbaren Unterlagen nicht eruieren.

Als umfassende, sowohl mehrere Dimensionen als auch Trager-
ebenen einbeziehende Koordinationsform kdnnen somit nur

die Regionalkonzepte auf Basis des Bergbauernsonder-
programms und das Sofortprogramm des Bundes fiir die
niederdsterreichischen Ost-Grenzgebiete eingestuft werden,
wobei erstere Defizite bezliglich der sektoriibergreifenden
Problemverarbeitung sowie der praktischen Umsetzung auf-
weisen (Groier 1978, S. 34), und letzteres mit der Landes-
ebene nur randlich zum Einklang gebracht wurde. Sonder-
fdlle sind die sektoralen Raumordnungsprogramme des Landes
NiederOsterreich, die im Sinne einer realistisch limitierten
"Bekehrungsmission" (Silberbauer 1974, S. 53) nur eine
Ausrichtung sektoraler, raumwirksamer Instrumente auf
regionalpolitische Belange, im speziellen einheitliche

Fordergebiete und Standorte, anstrebten.

Analysiert man die Gsterreichischen Koordinationsvor-
kehrungen anhand einer Typologie mdglicher Koordinations-
muster (in Anlehnung an Blaas und Henseler 1978, S. 645-652),
dann tritt klar vor Augen, daB die existierenden Mdglich-
keiten nur den Kategorien der positiven Koordination, d.h,.
der gemeinsamen Planung und Herbeifihrung von Aktivit&ten

als Koordination im engeren Sinn, sowie der Ressourcen-—
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zentralisierung (damit bezeichnet man die Stimulation eines
"abgestimmten" Verhaltens niedrigrangiger Ebenen durch
Ubergeordnete Kdrperschaften mittels entsprechender

Fdrderung) entstammen.

Nicht besetzt sind die Kategorien der negativen Koordination,
etwa in Form von Genehmigungsvorbehalten, der Aufgabenneu-
verteilung, die beispielsweise als vertikale, positiv
koordinierte Verbundplanung unter der Bezeichnung "Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" das regionalpolitische System der BRD pr&agt, und
der territorialen Neugliederung, worunter etwa die in der
BRD gebrduchlichen Regionalplanungsverbdnde zu subsumieren
sind. Instrumente der positiven Koordination sind ein
Abschluf von Vertrdgen und die Bildung gemeinsamer Organe
wie Beirdte (Beirat flir Arbeitsmarktpolitik), institutional-
isierte Gesprdchsrunden mit Beratungsfunktion (OROK) und
Aktionsgemeinschaften in Form von Kapitalgesellschaften

(NO Grenzlandfdrderungsgesellschaft).

Gebrduchlichste Spielform der Ressourcenzentralisierung ist
die Festleqgung der Forderungswiirdigkeit mittels Richt-
linien, die keinen Rechtsanspruch auf Forderung einrdumen,
aber die grundsdtzliche Bereitschaft und M&glichkeit einer
Belohnung fir Wohlverhalten signalisieren. Im Falle der
ausgelaufenen FAG-Zweckzuschilisse, deren Richtlinien den
Nachweis der widmungsgem&dBen Verwendung enthielten, wird

dabei die Grenze zur negativen Koordination erreicht.

Die grundlegende Erklidrung fliir das vorgefundene Koordinations-
muster ist wohl darin zu sehen, daB in entwicklungsschwachen
peripheren Gebieten die traditionellen restriktiven MaRB-
nahmen der hoheitlichen Raumordnung nicht greifen (auch

in der Hoheitsverwaltung selbst kann nur die rdumliche
Lokalisation von MaBnahmen einseitig - und zwar negativ -
beeinfluBt werden). Die Entscheidung beispielsweise, wann
eine GebietskOrperschaft welche Infrastruktur errichtet,
kann grundsdtzlic¢h nicht durch Gesetze, Verordnungen oder
Bescheide geregelt werden, da Pldne oder andere Mafinahmen,
die zeitlich festgelegte Verwirklichungsstufen und Prio-

ritdten enthalten, in der Osterreichischen Rechtsordnung
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nicht vorgesehen sind ( Rill und Schédffer 1975, S, 25),

Damit bleiben nur ausgabenintensive privatwirtschaftliche
Aktivitidten als Ldsung, deren Einbindung in hoheitliche
Festlegungen, wie z.B. dén Fldchenwidmungsplan, zwar VvoOr-
gesehen, aber in der Realitdt kaum erzwungen werden

kann (Riisch 1976, S. 84).

Bei MaRnahmen der Privatwirtschaftsverwaltung, die von allen
Gebietskdrperschaften als gleichberechtigte Entscheidungs-
trdger ergriffen werden kdnnen, besteht aber die Moglich-
keit zur freiwilligen positiven Koordination, oder, unter
bestimmten Umstinden, zur Ressourcenzentralisierung. Da
positive Koordination aber eine betrédchtliche gemplexitéts-
erhdhung mit sich bringt, und damit einen entsprechend
hohen gonsensbedarf und hohe Kosten nach sich zieht, wird
in der Praxis der Weg des geringsten Widerstandes be-
schritten und die Koordination auf das realistischerweise
Erreichbare, in der Regel die Vereinheitlichung der Forder-

gebiete, beschrédnkt.
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5. Regionale Wirtschaftspolitik in den Phasen der Nachkriegs-

konjunktur in Osterreich - Versuch einer Synthese unter

besonderer Beriicksichtigung Niederdsterreichs

Der abschlieBende Punkt dieses Kapitels dient dem Zweck, die
einzelnen Resultate der Analyse der Ehtwicklung von Regional-
politik und des regionalpolitischen Instrumentariums

(Rap. 7 ) mit der Konjunkturentwicklung der Nachkriegs-—

zeit (Kap. 8 ) in Beziehung zu setzen.

Wenngleich der Versuch unternommen wurde, diese Zusammen-
schau als in sich selbst verstindlichen und eigenst&dndigen
Abschnitt zu gestalten, so konnte dieses Vorhaben aus Griinden
des Umfangs und der notwendigen Abstrahierung nur zum Teil
verwirklicht werden. Auf die Kenntnis dexr vorangegangenen

Kapitel kann daher nicht verzichtet werden.

Der folgende Text gliedert sich entsprechend den in

Kapitel 8 des Gesamtprojektes ausgewiesenen Konjunktur-
phasen. Nach einer Kurzcharakteristik der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung werden die Jjeweils neu eingefiihrten
MaBnahmen dargestellt und deren wichtigste Wirkungsansdtze
beschrieben. Den AbschluB bildet eine abschnittsiber-
greifende Zusammenschau und Einsch&tzung der betrachteten
regionalpolitischen Wirkungszusammenhdnge im Licht der

jeweiligen Konjunkturphase.

5.1 1953-1957: Konjunkturaufschwung ("Wirtschaftswunderphase")

Die erste Hochkonjunktur der &sterreichischen Nachkriegs-
entwicklung, die von 1953 - 1957 dauernde Phase des "Gster-
reichischen Wirtschaftswunders" (Seidel 1967, S. 129), stand
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im Zeichen einer Wirtschaftspolitik, die unter der obersten
Maxime des Wiederaufbaus die Geldwertstabilisierung ein-
leitete, die Investitions- und Exportfdrderung forcierte

sowie den Infrastrukturausbau vorantrieb. Getragen wurde

diese Phase wirtschaftlicher Expansion dann auch im wesent-
lichen von einem exportinduzierten Grundstoff- und Investitions-
gliterboom im Sekunddren Sektor; wesentliche Beitr&dge leisteten
die Produktivititssteigerung der Land- und Forstwirtschaft und

das Anlaufen des Fremdenverkehrs (Brusatti und Bachinger 1970).

Der Entstehung der regionalen Wirtschaftspolitik lag damals

das spezifischen Problem der sowjetischen Besetzung des Ostens
Ssterreichs und der damit verbundenenInvestitionshemmung

und Skonamische Auslauqung infolge von Demontagen, USIArEingliederungen,1)
Ausklammerung aus dem Marshall-Plan u.a.m. zugrunde. Mit der Erlangung
der vollen politischen und wirtschaftlichen Souverinitdt Osterreichs im
Staatsvertrag von 1955 wurden erst die Voraussetzungen geschaffen, den
besonders besatzungsgeschidigten Regionen wirksam helfen und die sich
verschirfende Ausprigung des West-Ost-Gefdlles vermindern zu kdnnen.
Diesbeziiglich kam es nun zu einem regional gezielten Einsatz von
Investitionskredithilfen aus Counterpartmitteln - ab 1965 wurden auch
Betriebsmittelkredite an die ehemaligen USIA-Betriebe vergeben (Haas und
Wehsely 1977, S. 237) - und zur Errichtung eines "Informationsdienstes
fiir Betriebs- und Filialgriindungen in Osterreichischen Entwicklungsgebieten"
im Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung (1956). Das Bewertungsfrei-
heitsgesetz 1957 legte dann erstmals eine riumlich abgegrenzte und ein-
deutige Férderung bestimmter Gebiete, nimlich der besatzungsgeschddigten
Gebiete in Form der vormaligen russischen Besatzungszone mittels eines
erhthten Satzes der vorzeitigen Abschreibung (60% gegeniiber 40% flir be-
wegliche, 25% gegeniiber 20% flr unbewegliche Gliter) fest. Eine umfassende
Férderung der entwicklungsbediirftigen Gebiete im Osten
Ssterreichs wurde jedoch nicht erreicht. Die 1955 zugesagten
FSrdermafnahmen (Gutkas 1970, S. 95) unterblieben teil-

weise bzw. wiesen nur geringe finanzielle Bedeutung ausj wah-

1)USIZ-\ bedeutete "Uprawlenije Sowjetskowo Imuschtschestwa W
Awstrii" (Verwaltung sowjetischer Gliter in Osterreich),
vergl. Brusatti, Gutkas und Weinzierl, 1970.
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rend ' ein schwergewichtsmdfiger Einsatz der ERP-Kredite in der
ersten Hilfte der fiinfziger Jahre und im Westen Osterreichs
nach 1955 stattgefunden hatte, war ein allmdhliches Auslaufen der
Mittel festzustellen ( Schiitz 1977, S.10) bzw. wurden sie

mit betrdchtlicher Verzdgerung bewilligt, sodaB sie teilweise
erst in der Phase des Konjunkturabschwungs der Jahre 1958/59
zur Geltung kamen.

Eine regional- und konjunkturpolitische Doppelstrategie wurde
dabei mit der vorzeitigen Abschreibung, dem wichtigsten Instru-
ment der Investitionsfdrderung in Osterreich, verfolgt:

Im Ausfuhrfdrderungsgesetz des Jahres 1953 erstmals statuiert,
wurde sie im Jahre 1956 zwecks Vermeidung einer Konjunktur-
iberhitzung ausgesetzt und 1957, als erste Anzeichen eines
drohenden Konjunktureinbruches sichtbar wurden, in regionaler

Differenzierung wieder in Kraft gesetzt.

5.2 1958-1959: Konjunkturtief

Die wesentlicheren, auf l&dngere Sicht hinaus konzipierten regio-
nalpolitischen MaBnahmen fielen bereits in die Phase des (von

den USA ausgehenden) Konjunkturtiefs der Jahre 1958/59, dem

die Wirtschaftspolitik durch verstdrkte auBenhandelspolitische
Bemiihungen entgegenzuwirken versuchte. Gleichzeitig konnten
sich Bemilhungen der sowohl funktionalen (Landwirtschaftliche
Marktordnung, Paritdtische Lohn- und Preiskommission) als

auch regionalen Einkommens-Umverteilung eine hdhere Wertig-
keit verschaffen (Seidel, Butschek und Kausel 1966, S. 37).

An regionalpolitisch bedeutsamen Mafnahmen erfolgten 2

Schritte:

- die Griindung der Osterreichischen Kommunalkredit AG (1958),
deren urspriinglicher Zweck darin lag, der Benachteiligung

des O6stlichen Staatsgebietes entgegenzuwirken (die durch

die nunmehr stark nach Westen hin orientierten AuBenhandels-
beziehungen rdurch die vorangegangene Ausschliefung von der

Vergabe von ERP-Mitteln, und durch das Hemmnis der mangeln-

den Investitionsbereitschaft als Folge der russischen Be-

setzung entstanden war ) und so den Wiederaufbau und Ausbau
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der Industrie in diesen Gebieten zu beschleunigen (BMfHGI

1972, S.64); und die

- Inkraftsetzung des Artikels III des Finanzausgleichsgesetzes
1959, wonach der Bund den Ldndern zweckgebundene Zuschiisse
zur Fdrderung von wirtschaftlich unterentwickelten Gebieten

gewdhrte (vergl. Karte 2),.

Ein augenscheinliches Charakteristikum dieser Phase ist der

verschiedene Verwaltungsebenen einbindende F&rderungsansatz.

So wurde die einkommens- und korperschaftssteuerwirksame MafB-
nahme der vorzeitigen Abschreibung infolge des Finanzausgleichs-
mechanismus in sehr erheblichem AusmaB von den L&ndern und
Gemeinden mitfinanziert, indem diese einen geringeren Ertrags-
anteil netto erhielten. Das Grundkapital der Kommunalkredit AG
und die Finanzausgleichsmittel zur FOrderung unterentwickelter
Gebiete wurden von Bund und Lindern, in ersterem Fall noch

unter Beiziehung verschiedener bestehender Kredit- und Ver-
sicherungsinstitute, gemeinsam aufgebracht. Eine darliber
hinausgehende Koordination der Mittelverwendung wurde im

1)

Rahmen des "technischen Kommittees" zwar angestrebt,

konnte aber nicht realisiert werden (OECD 1967, S.94).

Bei der Definition der Zielbereiche lassen sich zwei unter-
schiedliche Momente erkennen. Einerseits erfolgte eine nor-
mative rdumliche Ausrichtung auf die ehemalige russische
Besatzungszone, andererseits wurde von einer ndheren Spezi-
fizierung hinsichtlich Wirtschaftssektoren, Art von For-
derungswerbern oder Absatzbereichen Abstand genommen. Fir
letztere Tatsache sprachen wohl Argumente wie Vermeidung

von Marktverzerrungen, weitgehende Verwaltungsvereinfachung
sowie der grundsdtzliche volkswirtschaftliche Wert praktisch

jedweder Investition in dieser Phase.

h Dieses Kommittee wurde im Bundeskanzleramt in der Sektion

fliir wirtschaftliche Koordination gebildet und setzte sich
aus Vertretern der mit diesen Fragen beschdftigten Bundes-
ministerien und der Bundeslidnder zusammen. Unter anderem
beschiftigte es sich mit der Feststellung von Entwicklungs-
gebieten und mit der Aufteilung der Entwicklungshilfe des
Bundes.
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Vor allem durch die Investitionsanreize der regional abge-
stuften vorzeitigen Abschreibung wurde die direkte Fdrderung
der Kapitalmobilit&dt in Gang gesetzt, wdhrend die eher infra-
strukturorientierten MaBnahmen des FAG und der Kommunalkredit
AG indirekt durch Schaffung der Voraussetzungen fiir Betriebs-
verlagerungen bzw. -neugriindungen wirksam wurden. An Fdr-
derungsarten kam dabei ein umfassendes Spektrum zum Einsatz,
da verlorene Zuschiisse, verbilligte Kredite und Steuererleich-
terungen (in sich ergdnzender Weise) gewdhrt werden konnten.
Betrachtet man die regionale Wirtschaftspolitik dieser Phase

im Gesamtkontext, dann f&d1lt auf, daB zwischen der regionalen

Problemsituation und der r&dumlichen Abgrenzung zwar Deckungs-
gleichheit bestand, klare Zielformulierungen und konsistente
Entwicklungsstrategien aber fehlten. Der Instrumenteneinsatz
bestand aus einigen untereinander wenig zusammenhdngenden
EinzelmaBnahmen und schien stidrker / von gesamtwirtschaftlichen
und von konjunkturpolitischen Erfordernissen geprdgt als von

der regionalen Problemsituation.

5.3 1959-1961: Konjunkturaufschwung

Das Konjunktur- bzw. Beschdftigtentief des Jahres 1958 konnte
rasch iUberwunden werden und Ende 1959 war der AnschluB an

die Hochkonjunktur wiederhergesetellt, die bis etwa 1961
andauern sollte (vergl. Kapitel 8 ) . Besonders die In-

dustrie erwies sich in diesem Zeitraum als Motor des Wirt-

schaftswachstums mit besonders starken Bruttokapitalstock—- und
Beschdftigtenzuwdchsen ( Seidel 1974, S.64), wadhrend die
Wachstumsdynamik des tertidren Sektors dahinter noch zurilick-
blieb. Ermdglicht wurde diese Entwicklung durch die technisch-
soziale Modernisierung der Land- und Forstwirtschaft und

die dadurch ausgeldsten Produktivitdtsfortschritte und Arbeits-
kraftfreisetzungen sowie eine in dieser Phase dominant sek-
toral orientierte Unternehmens- und Infrastrukturpolitik

der wirtschaftlichen Entscheidungstriger.
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In diesem Zeitraum wurden keine neuen regionalpolitischen Instru-

mente eingefilihrt. Erstmals kamen die aufgrund des Finanzaus-
gleichsgesetz 1959 im jeweiligen Bundesfinanzgesetz bereitge-
stellten Mittel zur Fdrderung entwicklungsbediirftiger Gebiete
zur Vergabe. Sie verteilten sich in Niederdsterreich nach
einem jdhrlich festgelegten Schliissel auf die Forderungsspar-—
ten Um- und Ausbau von LandeshauptstraBen und Briicken, Bei-
trige zu den Kosten land- und forstwirtschaftlicher Wege-
bauten sowie von Be- und Entwidsserungen, Besitzfestigungen
von kleinen Landwirten und Kleingewerbetreibenden, FOrderung
der Ansiedlung oder Erweiterung von gewerblichen oder industri-
ellen Betrieben sowie des Ausbaus des Fremdenverkehrs.

Die vom Handelsministerium eingerichtete Fremdenverkehrszu-
schuBaktion ("Hausaktion") wurde erst 1970 unter Mitwirkung
der Bundeslinder ausgeweitet und durch eine regionale Zweck-
widmung ergédnzt.

Die sonstige Vernachl&ssigung des regionalen Aspektes in
dieser Phase kann als Resultat der herrschenden Hochkonjunk-
tur interpretiert werden. Die konjunkturelle Anspannung liefB
EngpaBsituationen in den stddtischen Agglomerationen akut
werden, deren Beseitung mittels verstdrkter Infrastruktur-
mafBnahmen zu Zwecken maximalen Wirtschaftswachstums Vorrang
besaB. Weiters beglinstigte die Kapazit&dtsanspannung in den
Ballungsgebieten auf Grund der wirtschaftlichen Prosperitdt
gewisse Auslagerung-Effekte in die benachbarten Regionen, die
eine zukiinftige Linderung der regionalen Probleme erwarten
lassen konnten.Auf die Eigendynamik der Marktwirtschaft ver-
trauend, wurde wesentliches Gewicht allerdings der institu-
tionellen Verankerung von Entwicklungsbemiihungen in Form
regionaler Entwicklungsvereine beigemessen. Mit der Ausar-
beitung regionaler Entwicklungsprogramme wurde eine um-
fassende Problemsicht und MaBnahmenabstimmung zumindest
konzeptionell vorbereitet, wenn auch meist nicht konkret

in die Tat umgesetzt.

5.4. 1962-1967: Wachstumsriickgang ("Umstrukturierungsphase")

In der Phase von 1962 - 1967 wurde der gesamtwirtschaft-

liche Wachstumstrend deutlich flacher und miindete schlieB-

lich in der Rezession von 1967. Diese Verflachung beruhte

darauf, daB sich die Expansions- und Exportchancen der typi-
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schen Wachstumsindustrien der fiinfziger Jahre (Bergbau, Eisen
und Stahl-, Maschinen-, Fahrzeug- und Elektroindustrien)
infolge der Deckung des Nachholbedarfs im Inland und der Um-
strukturierung des Weltmarktes von Investitionsglitern zu
hdherwertigen Finalgilitern verringerten ( Seidel 1974) . Das
Produktivitidtswachstum und die Abwanderung von Arbeitskrdften
aus der Land- und Forstwirtschaft erlebten eine weitere Be-
schleunigung. Der Dienstleistungssektor gewann stark an Be-
deutung, wobei sich in erster Linie der Fremdenverkehr und
daneben Handel, Verkehr, Geld- und Versicherungswesen iber-

proportional ausweiteten ( Seidel 1967).

An weiteren regionalpolitisch relevanten MaBnahmen erfolgte

in dieser Periode die Einrichtung des ERP-Fonds unter Oster-
reichischer Verwaltung, wobei im ERP-Fonds-Gesetz von 1962
jedoch zunichst noch keine r&umliche Zielsetzung enthalten war.
Der Zeitpunkt 1962 ist insofern bemerkenswert, als es vorher zu
einem allmihlichen Auslaufen der ERP-Investitionsfdrderung ge-
kommen war und erst mit dessen gesgetzlicher Verankerung eine
kontinuierliche Kreditvergabe einsetzte (Haas und Wehsely

1977, S.237). Erst mit der Einrichtung des ERP-Sonderprogramms
im Wirtschaftsjahr 1966/67 erfolgte eineexplizit rdumliche
Anwendung, die als Ausdruck der Krisensituation im Kohlenberg-
bau (Fohnsdorf, Kdflach, u.a.m) urspriinglich sektoral-punktuell
gehandhabt wurde, spdter allerdings eine breitere regionale

Anwendung erfuhr.

Die indirekte Fdrderung mittels vorzeitiger Abschreibung wurde
1963 neu geregelt. Neben einer generellen Herabsetzung der
maximalen Prozentsitze wurde der Sondersatz filir beglinstigte
Gebiete bei beweglichen Wirtschaftsglitern gegeniiber den all-
gemeinen Bestimmungen abgeschwdcht und bei unbeweglichen Wirt-
schaftsglitern abgeschafft. 1967 wurde die steuerliche Investi-
tionsfdrderung durch die Einflhrung der bundesweiten, un-

differenzierten Investitionsriicklage ausgebaut.

Im Rezessionsjahr 1967 wurde als weitere steuerliche Begiinsti-
gung fiir Befdrderungsunternehmen mit Betriebsstandorten in

Grenz- und Entwicklungsgebieten eine Befreiung von der Fern-
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verkehrssteuer verfiigt (vgl. Karte 3, g, 31 ). Diese Ausnahme-
bestimmung galt nur flir taxativ festgelegte Transportrela-
tionen zwischen Entwicklungs- und zugeordneten Ballungsgebieten.
(im allgemeinen die jeweilige Landeshauptstadt) und kann

als kompensatorisches KompromiBangebot an die Transportwirt-
schaft gewertet werden. Diese muBte 1967 eine empfindliche
Erhdhung der Befdrderungssteuer hinnehmen, was neben hSherem
Steueraufkommen auch eine Verlagerung des Verkehrs von der
StraBe zur Schiene - Hand in Hand ging auch eine Tarifreform

bei der Osterreichischen Bundesbahn - bezweckte.

Seitens des Landes Niederdsterreich kam es 1962 erstmalig zum

Einsatz regionaler Fdrderungsmafnahmen in Form des Betriebs-
investitionsfonds und der Landeshaftung. Die Ausrichtung auf
entwicklungsbediirftige Gebiete wurde dabei nur in den allge-
meinen Zielsetzungen und nicht in konkreten Gebietsfestlegun-

gen sichtbar gemacht.

Setzt man die MafBnahmen in Beziehung zu den Fdrderungstrdgern,
dann wird auffidllig, daB nur das Land Niederdsterreich in

dieser Phase tatsdchlich zusdtzliche Budgetmittel fiir FOrderungs-
zwecke widmete (allerdings nur fiir den Betriebsinvestitionsfonds),
widhrend der Bund einerseits angewachsene ERP-Counterpart-Gut-
haben wieder in den Wirtschaftskreislauf einspeiste und anderer-
seits rein aufkommenswirksame Fdrderungen einsetzte, d.h. auf
Steuereinnahmen verzichtete.

Eine riumliche Ausrichtung war bei den ERP-F&rderungsmitteln

in der Anfangsphase weder implizit noch explizit vorhanden.

Erst das ERP-Sonderprogramm definierte konkrete (und sehr
kleinrdumige) FOrdergebiete. Bei den Abschreibungsbeglinsti-
gungen blieb die groBrdumige Fdrdergebietsabgrenzung bis 1966
unveriandert und wurde dann durch die Ausklammerung Wiens und

des siidlich der Donau gelegenen Teils Nieder&sterreichs in
sinnvoller Weise reduziert (vgl. Karte 2, S. 31). Die Befreiung
von der Fernverkehrsteuer kam nur wenigen Regionen beziliglich

ganz bestimmter Transportrelationen zugute. In sektoraler oder
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betriebsgrdfenmidfiger Hinsicht kam es auch in dieser Periode
noch zu keiner offensichtlichen Bevorzugung bzw. Diskrimi-
nierung. Anzeichen dafiir sind die sektoral praktisch alle
Mbglichkeiten abdeckende Breite der ERP-Forderungsowie die
sektoral nicht differenzierenden Bestimmungen der vorzeitigen
Abschreibung und der Befdrderungssteuer. Ins Auge f&llt bei der
Definition der betrieblichen Absatzbereiche die in dieser Phase schwiche—
ren Wirtschaftswachstums erstmalige starke iiberregionale Ab-
satzorientierung der ERP-Kreditaktionen, die Hand in Hand
ging mit verschiedenen anderen Exportfdrderungsmafnahmen,
wie etwa dem Ausfuhrfdrderungsgesetz 1964. Dagegen ist die
Intention und Auswirkung der Befreiung von der Fernverkehrs-
steuer weniger klar: da nur die jeweilige Transportrelation
zwischen peripherem Gebiet und dessen Landeshauptstadt be-
giinstigt war, 1&B8t sich ein einseitiger Integrationseffekt
swischen einzelnen Zentren und ihren jeweiligen Peripherien
erwarten. Dadurch diirfte die Fernverkehrssteuer an sich eher
als Hemmschuh einer stirkeren national/internationalen

Verflechtung gewirkt haben.

Der Hauptwirkungsansatz der in dieser Phase neu eingesetzten

Instrumente lag eindeutig in der Fdrderung der Kapitalmobi-
1itit und bestand in der Reduzierung der Kosten von maschi-
nellen und baulichen Investitionen. Im Zusammenhang mit der
Volliberalisierung im OECD- und GATT-Bereich, weiters der
einsetzenden EWG-Diskriminierung gegen Osterreich und den
damit Hand in Hand gehenden Marktanteilsverlusten sowie der
angespannten Arbeitskriftesituation wurde der Verbilligung des
Faktoreinsatzes mittels Rationalisierung das Hauptaugenmerk
zugewandt. Dies geht nicht nur aus den F8rderungsbestimmungen
hervor, sondern l1ldB8t sich auch empirisch nachweisen: etwa

4/5 aller Investitionen dieser Periode betrafen Rationali-
sierungsmaBnahmen ( Tichy 1972, S.155). Das Anliegen der
Schaffung von Arbeitspldtzen in peripheren Gebieten trat

demgegeniiber stark in den Hintergrund.

Die Einengung der Fdrderungsarten auf verbilligte Kredite,
Haftungen und Steuererleichterungen und das bereits aufgezeigte

Phinomen, daB mit Ausnahme des Betriebsinvestionsfonds keine
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effektiven Budgetmittel zum Einsatz kamen, werden vor dem
Hintergrund der katastrophalen Finanzlage des Bundes im

Jahre 1963, in dem sogar eine Dotierung der FAG-Mittel des
Bundes zur F8rderung der entwicklungsbediirftigen Gebiete unter-
blieb, verstidndlich ( Wissgott 1973, S.176).

Eine offizielle Koordination der Entwicklungsbemiihungen,

die durch den Beginn einer eigenstdndigen regionalen Wirt-
schaftspolitik des Landes Niederdsterreich, das Initiativwer-
den verschiedener Entwicklungsvereine und dden Einsatz

neuer MaBnahmen in verstdrktem AusmaB notwendig gewesen wére,
fand auch in dieser Phase nicht statt, wenngleich die Mdg-
lichkeit verstidrkter informeller Abstimmung infolge partei-
politischer Identitdt zwischen Bundes- und Landesregierung

in Nieder®sterreich berilicksichtigt werden muB.

Versucht man eine zusammenfassende Einschdtzung dieser Phase,

dann kann man folgende wesentliche Faktoren festhalten. Mit

der Aktivierung regionaler Entwicklungsvereine und der Erar-
beitung regionaler Entwicklungsprogramme wurde ein konzeptu-
ell bemerkenswerter und erfolgversprechender Weg eingeschlagen,
dem es in Realitdt allerdings nicht nur an konsequenter Ver-—
wirklichung mangelte, sondern der praktisch von Beginn an
permanent unterlaufen wurde (man vergleiche etwa die Kritik

der OECD 1967, S.95, an der auf Drdngen der westlichen Bundes-
linder vorgencmmenen gerichtsbezirksweisen Entwicklungsgebiets-
festlegung von 1962 fiir die FAG-FOrderung oder die Darstellung
der Titigkeit des Niederdsterreichischen Landesentwicklungs-—
vereins bei = Litschauer 1975, S.9). Ein Grund hiefiir mag
gewesen sein, daB die Zielsetzung einer umfassenden regionalen
Entwicklung dabei im Widerspruch zur gesamtwirtschaftlichen
Strategie der verstidrkten industriellen AuBenorientierung

und Eingliederung in die internationale Arbeitsteilung stand.
Forciert wurde daher die sektorale Strukturpolitik zur Bewdl-
tigung der hiedurch entstandenen Sektorkrisen und des Um-
strukturierungsprozesses von Investitionsglitern zu Final-
glitern, widhrend das regionale Problem unausgesprochen der

"Methode der passiven Sanierung" {iberlassen wurde.
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5.5 1968 = 1973: Hochkonjunktur

Das Rekordwachstum der Osterreichischen Wirtschaft in der

Phase 1968 - 1973 wurde zu einem betrdchtlichen Teil von einer
hohen AuBennachfrage infolge Weltweiten Wirtschaftswachstums
induziert. Die fast den Kapazitdtsplafond erreichende Pro-
duktion bewirkte allerdings eine starke Uberhitzung von Faktor-
mérkgen und eine kriftig emporschnellende Inflation ( Breuss,
1975). Die Abwanderung aus der Land- und Forstwirtschaft erreich-
te ihren HOBhepunkt und erfaBte vielfach selbst die Betriebsinhaber
(Gsterreichisches Statistisches Zentralamt 1976); die Industrie
konnte Beschidftigte und Produktion betrichtlich ausweiten,

wurde aber in ersterem vom Dienstleistungsbereich sogar noch
ibertroffen.

Die erstmals auf oberster politischer Ebene angesprochene Ziel-
setzung der "Fdrderung der regionalen Entwicklung" war einge-
bettet in eine primdr auf Wachstumsmaximierung ausgerichtete
Wirtschaftspolitik, die eine Beseitigung regionaler Entwick-
lungshemmnisse in erster Linie unter dem Gesichtspunkt eines
effizienteren Einsatzes der Produktivkrédfte anstrebte. Im
Rahmen der nationalen investitions- und wettbewerbsfdrdernden
Strategien wurde an regionalpolitischen Konzepten die Ansiedlung
und Neugriindung von zukunftsorientierten (insbesondere auch
auslindischen) Betrieben in Entwicklungsgebieten sowie der
Ausbau von zentralen Orten gefordert (siehe Bundeskanzleramt

1970) .

Der regionalpolitische Instrumenteneinsatz des Bundes erfolgte

vor allem in Form von Zusatzbestimmungen bzw. Schwerpunkt-
setzungen filir einen regionalen Mitteleinsatz im Rahmen generell
wachstumspolitischer MaBnahmen. Diesbeziiglich sind zu nennen
der weiterhin aufrechte (aber mit Ende dieser Phase auslaufende)
regional differenzierte vorzeitige Abschreibungssatz, die

im Wirtschaftsjahr 1973/74 eingefihrte Vorrangigkeit der regio-
nal gezielten Vergabe von ERP-GroB8- und -Mittelkrediten, der

im Stammtext des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes von 1968

beinhaltete (aber bis 1973 sehr restriktiv gehandhabte)



-110-

Férderungsansatz des Ausgleiches lédngerfristiger struktureller
oder regionaler Beschdftigungsschwierigkeiten und das in

den Vergaberichtlinien der Zinszuschiisse nach dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz 1969 enthaltene (aber ebenfalls
erst 1973 wesentlich konkretisierte) Ziel der Verbesserung der
Regionalstruktur. Eine sektorspezifische Aktion mit wesent-
licher regionaler Komponente war die in den Jahren des Kon-
junkturh8hepunktes 1970-1972 durchgefliihrte Einrichtung und
Ausweitung der Bergbauern- und Landwirtschaftlichen Regional-
f8rderung.

Auf der Ebene des Landes NiederOsterreich ist vor allem das

starke Anziehen des Regionalfdrderungsaspektes in den sek-
toralen Raumordnungsprogrammen bemerkenswert. So erfolgte

mit der Erlassung des Gewerbe- und Industrie-Raumordnungs-
programmes von 1971 nicht nur die Einfihrung einer ins Ge-
wicht fallenden, exklusiv dem Grenzland zugute kommenden neuen
Forderungsart, sondern auch die Ausrichtung bestehender bzw.
neu eingerichteter allgemeiner Wirtschaftsaktionen (wie Be-
triebsinvestitionsfonds, Landeshaftung, sowie des 1970 ge-
schaffenen Zinsenzuschusses fiir Investdarlehen) auf Belange
der regionalen Entwicklungsfdrderung. Diese besondere Bedacht-
nahme auf die Probleme der entwicklungsbediirftigen Gebiete
fand auch in den 1973 herausgegebenen Land- und Forstwirt-
schafts— sowie Zentrale-Orte-Raumordnungsprogrammen zumindest
verbalen Niederschlag.

Analysiert man den Instrumenteneinsatz von Bund und Land N.O.

ndher, dann kann man charakteristische Ahnlichkeiten fest-
stellen. So stellen die Regionalfdrderungen Jjeweils Sonder-
bestimmungen in dominant sektoral orientierten Programmen dar.
Weiters wurden die regionalpolitischen Komponenten bis 1973 kaum
dotiert (z.B. in den drei Jahren 1970-72 nur 5,2 Mio.S. an
arbeitsmarktpolitischen Strukturbeihilfen; die ZinsenzuschuB-
aktion fiir Investdarlehen wurde aus dem MittelrickfluB des
Betriebsinvestitionsfonds bestritten und der Niederdsterreichi-
sche GrenzlandfdrderungszuschuB wurde 1973 erstmals mit

5 Mio.S. zur Vergabe gebracht) bzw. die verbal eingefiihrten
Beglinstigungen erst in der folgenden Rezession in konkrete MaB-

nahmen umgesetzt.
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Die riumliche Zweckwidmung des Instrumenteneinsatzes war

deutlich schwicher als in den vorangegangenen Phasen. Immer-
hin erfolgte mit der Bekanntgabe des Gewerbe- und Industrie-
Raumordnungsprogrammes von Seiten des Landes NiederOsterreich
die erstmalige explizite Abgrenzung des Grenzlandes und der

entwicklungsbediirftigen Gebiete und die Einrichtung einer
exklusiv dem Grenzland zugute kommenden Forderungsart des Grenzlandfdrderungs-

zuschusses. (vgl. Karte 4 ). Auf Bundesebene waren praktisch nur die Land-

wirtschaftsfbrderung des Bergbauernsonderprodgrammes raum-—

lich konkret definiert, was jedoch als mehr oder minder auto-

matischer AusfluB der sektoralen Definition zu Werten ist.

Im Gegensatz zur Verringerung der rdumlichen Diskriminierung
kam es in sektoraler Hinsicht zu einer deutlichen Auffdcherung
und Spezifizierung, wobei vor allem das stdrker rdumlich orien-
tierte Tdtigwerden des Bundes im Bereich der Agrarpolitik auf-
zeigenswert erscheint. Als einzige MaBnahme war die Arbeits-
marktfdrderung sektoriibergreifend definiert. Ihre Auswirkungen
kommen in der Praxis allerdings vorrangig dem sekunddren
Sektor zugute. Die Arbeitsmarktfdrderung nimmt auch insoferne
eine Sonderstellung ein, als sie den Menschen (als Arbeitnehmer)
in den F8rderungsmittelpunkt rilickt, und dariiberhinaus auch
Gebietskbrperschaften fiir beschdftigungswirksame Aktionen ein-
Bezieht.Eine Tendenz zur Unterscheidung von BetriebsgrdBen

bei der Fdrderung ist noch nicht erkennbar, wenn man von den
an Ertragsgrenzen gebundenen landwirtschaftlichen Erhaltungs-
subventionen absieht. Eine explizit liberregionale Absatz-
orientierung erfuhren die Wirtschaftsfdrderungsmafnahmen des
Landes NiederSsterreich mit der Formulierung des Gewerbe- und
Industrie-Raumordnungsprogrammes, dessen Fernbedarfsorien-
tierung (im Sinne des Exportbasiskonzeptes) in den Vergabe-
richtlinien jedoch nie operationalisiert werden sollte.

Die Fdrderung der beruflichen und regionalen Mobilit&At des
Faktors Arbeit im Arbeitsmarktfdrderungsgesetz stellte

einen wesentlichen neuen Wirkungsansatz der politischen Inter-

vention dar, der in seiner konkreten Ausprdgung als Mittel
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der nationalen Wachstumserhdhung anzusehen ist und der "jobs

to the workers"~Konzeption der Regionalpolitik diametral gegen-
iberstand. Daneben wurden die Bemihungen der Verbesserung

der Kapitalmobilitdt unverdndert weiterverfolgt, wobei erstmals
das Ziel einer sektoralen Lenkung der Investitionstdtig-

keit oder sektoralen Diversifikation Aufnahme in die Vergabe-
schwerpunkte fand, worunter im Agrarbereich auch das Aus-
weichen auf den Fremdenverkehr zu verstehen ist. Erstaunlich
massiv trat bereits in dieser Phase der h&chsten Konjunktur-
anspannung das Anliegen der Arbeitsplatzschaffung und -erhaltung
in den Vordergrund, dem das nach wie vor aufrechte Kriterium

der Vornahme von Prozefinnovationen (=Rationalisierung) als
widerspriichliches Moment entgegenstand. Der erstmals angesprochene
Aspekt der regionalen Rohstoffnutzung betrifft naturgemdB vor-
wiegend den primdren Sektor. Ein interessantes Phdnomen ist

das starke Umstellen der F&rderungsart auf verlorene Zuschilisse
wdhrend Sonderkredite und Steuererleichterungen (deren regio-
nale Differenzierung mit Ende dieser Phase abgeschafft wurden )

in den Hintergrund treten.

1971 wurde mit der Griindung der OROK eine institutionalisierte
Koordination der Raumordnung angestrebt, die vermutlich infolge
des Uberganges der Regierungsgewalt auf Bundesebene und des
daraus resultierenden potentiell verstdrkten Spannungsverhdlt-
nisses zwischen Bund (SP0) und Lindern (in der Mehrzahl OVP)
als notwendig empfunden wurde. Sie setzte allerdings zu spdt
ein, um in dieser Konjunkturphase im MaBnahmeneinsatz noch Aus-
wirkungen zeigen zu kOnnen. Mehr Wirkung zeitigte in dieser
Periode die T&dtigkeit der nieder&sterreichischen Raumordnungs-
stelle, die eine (wissenschaftlich fundierte) Festlegung des
Grenzlandes und entwicklungsbedirftiger Gebiete sowie deren Vor-

rangstellung bei FOrderungsmafnahmen durchsetzen konnte.

Eine umfassendere Interpretation der Geschehnisse dieser Phase
148t den SchluB zu, daB eine FOrderung der regionalen Ent-
wicklung und eine planvolle Gestaltung des Staatsgebietes

(=Raumordnung) offiziell als Teilelemente in die Wachstums-

strategie der Konjunkturaufschwungphase einbezogen wurden.
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Die regionale Entwicklungspolitik stand wohl, ohne daB dies
ausgesprochen wurde, stark unter dem neoklassischen Gesichts-
punkt des Ausgleichs der Faktorgrenzertrdge durch Beseitigung
von Friktionen des Marktmechanismus, zum Zwecke des optimalen
Ressourceneinsatzes und damit maximalen Wachstums; der Auf-
schwung der Raumordnung ist zu sehen vor dem Hintergrund des
damals vorherrschenden euphorischen Glaubens an die techno-
kratisch-wissenschaftliche Machbarkeit des technisch-sozialen
Fortschritts einerseits und der Wahrnehmung des verstdrkten
Erfordernisses einer &ffentlichen Ausgleichsfunktion bezliglich
der negativen externen Effekte privatwirtschaftlicher Expansion
andererseits. Augenscheinlich sind weiters die verstdrkten
Bemilhungen einer wissenschaftlichen Analyse und des praktischen
Sichtbarmachens der Problemsituation, was aber infolge zu iso-
lierter, statischer Betrachtungsweise ("blueprint-planning")
und der Vernachldssigung von Kausalitdten, Interdependenzen,
sowie von instrumentellen und vollzugsrelevanten Aspekten

kaum realen Niederschlag fand.

5.6. 1974-1975: Rezession

Der Mitte 1974 einsetzende und bis Ende 1975 andauernde

stidrkste Konjunktureinbruch seit Kriegsende wurde nach Tichy

durch das Zusammenwirken stochastischer (MiBernten, Dollarkrise,
Olpreisschock), deterministischer (Lohn-lag, Multiplikator-

und Akzeleratorwirkungen) und wirtschaftspolitischer (lber-
zogener, zu spdt einsetzender und zu einseitig monetdr aus-
gerichteter restriktiver Kurs) Faktoren bewirkt ( Tichy 1976).
Die wirtschaftliche Rezession fiihrte zu einem deutlichen Rlck-
gang der Abwanderung aus der Land- und Forstwirtschaft;

Gewerbe und insbesondere Industrie erfuhren einen drastischen
Produktions- und Beschdftigungsriickgang, wdhrend es dem
Dienstleistungssektor gelang, die Gesamtbeschdftigung anndhernd
zu stabilisieren ( Biffl 1977). Das spédte Erkennen der Rezession
fiihrte erst Mitte 1975 zu einem wirtschaftspolitischen Kurswandel,
der spidter als "Vollbeschdftigungspolitik unter widrigen welt-
wirtschaftlichen Bedingungen" charakterisiert wurde ( Seidel

1979, S.42). Er bestand im wesentlichen aus einer expansiven
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Budget-und Geldmengenpolitik, unterstiitzt von direkt arbeits-
marktwirksamen MaBnahmen wie Abbau der Gastarbeiterkontin-
gente, Verkiirzung der Arbeitszeit, Umschulungen und Struktur-
beihilfen.

Der Bund setzte an neuen regionalpolitischen Anstrengungen in

dieser Phase lediglich ein einziges MaBnahmenpaket, ndmlich

das 1974 eingefiihrte Sofortprogramm zur Stdrkung der regionalen
Wirtschaftskraft im Niederdsterreichischen Grenzgebiet ("Wald-
viertelplan"). Dieses Programm bestand aus einer Palette be-
fristeter, unaufschiebbarer SofortmaBnahmen in Form von Re-
servierungen bzw. Koordinierungen ressortintern bereits vor-
handener Instrumente und Mittel; dariiber hinausgehende Ressourcen-
widmungen mit ld&ngerfristiger Wirkung betrafen vor allem Infra-
strukturinvestitionen in Schulungseinrichtungen der Arbeits-
marktverwaltung, im beruflichen Bundesschulwesen, im Bundes-
straBennetz sowie die nachfolgend noch gesondert behandelten
MaBnahmen. Das von Bund und Land gemeinsam finanzierte Agrarische
Grenzlandsonderprogramm stellte weiters betrédchtliche zusdtz-
liche Mittel fiir einzelbetriebliche (hauptsdchlich Bau-MaBnahmen)
und gemeinschaftliche Fdrderungsmafnahmen (Wegebau, Elektrifi-
zierung, Kommassierung) zur Verfligung, die in &dhnlicher Form
allerdings auch jedem anderen land- und forstwirtschaftlichen
Betrieb zuteil werden k&nnen. Die ebenfalls von Bund und

Land gemeinsam getragene NiederOsterreichische Grenzland-
forderungsgesellschaft beruht auf einem alten und im Grund-
sdtzlichen (wenn auch nicht immer im Konkreten) durchaus be-
wdhrten Konzept, dessen Effektivitdt infolge der Personal-

union mit der landesweit tdtigen NiederOsterreichischen Raum-
ordnungs-, Betriebsansiedlungs- und Strukturverbesserungs-
ges.m.b.H. mb6glicherweise abgeschwdcht wird. Infolge der
alleinigen Ausrichtung auf Betriebsansiedlungen in Zeiten wirt-
schaftlicher Rezession, in denen das Potential mobiler Be-
triebe ein Minimum erreicht, war ihre Wirkungsm&glichkeit wohl

noch zusédtzlich eingeschrénkt.
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Das von der Nieder&sterreichischen Landesregierung eingefiihrte
Grenzlandsonderprogramm verteilte von 1974 bis 1975 Budget-
mittel an Gemeinden, ohne damit explizite strukturelle Ziel-
setzungen zu verbinden. Der 1975 installierte ZinsenzuschufB

flir Merkantildarlehen erfolgte als Reaktion auf die Schrumpfungs-
prozesse im Lebensmitteleinzelhandel und weist eine nur sehr
untergeordnete, in den Richtlinien nicht operationalisierte,
rdumliche Zielsetzung auf.

Durchschlagendes Charakteristikum dieser Phase ist der vor

allem von Bundesseite her eingeleitete kooperative und

direkt koordinierte FOrderungsansatz des "Waldviertelplans",
der darin gipfelte, daB sich praktisch sdmtliche Anstrengungen
fliir dieses Gebiet in einem ressort- und sektoriibergreifenden
Programm vereinten. Das Land Nieder&sterreich leistete dazu
wesentliche Beitrdge und verankerte auBerdem das Anliegen

der Entwicklungsgebietsfbrderung in sektoralen Raumordnungs-
programmen. Dabei ist der Novellierung des Gewerbe- und
Industrie-Programmes hohere Bedeutung beizumessen als der (m&g-
licherweise wahltaktisch bestimmten) alibihaften Erstellung des
Grenzland-Raumordnungsprogramms. Beriicksichtigt man neben den
in dieser Phase neu konzipierten MaBnahmen die Schwerpunkt-
setzungen im Rahmen bestehender Programme (ERP-GroB- und
Mittelkredite, ERP-Sonderprogramm, Arbeitsmarktfdrderungs-

und Gewerbestrukturverbesserungsgesetz), dann dirfte es sich
wohl um einen der massivsten regionalpolitisch motivierten
Mitteleinsdtze der Zweiten Republik handeln.

Auch die rdumliche Ausrichtung war in der Phase des Konjunk-
tureinbruchs am strengsten. Als einzige Fdrderungsart waren
nur die niederdsterreichischen Merkantildarlehen nicht explizit
regional definiert. Alle librigen MaBnahmen kamen exklusiv dem
Grenzland zugute, wobei durch die Anpassung der niederOster-
reichischen F8rdergebietsabgrenzung an jene der OROK, dariiber
hinaus eine Vereinheitlichung der Zielgebiete erreicht werden
konnte. In Bezug auf Wirtschaftssektoren und Fdrderungswerber
kann kein offensichtliches Muster erkannt werden. Erwdhnens-
wert ist einzig die erstmalige Einbeziehung des Dienstleistungs-
bereichs (bei Ausklammerung des Fremdenverkehrs) in Form der -

allerdings nicht regionalspezifischen - Nahversorgungsf&rderung
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sowie die (sehr kurzfristige) Einbeziehung der Gemeinden in

die F8rderung zum Zwecke der Verbesserung ihrer Grundausstattung.
Gegeniiber den vorangehenden Phasen 148t sich ein gewisser Wan-
del der Absatz- bzw. Verflechtungsorientierung von extra- zu
intraregional erkennen, was zwar nicht an den Zielsetzungen
oder Richtlinien abgelesen werden kann, aus den abschdtzbaren
Primireffekten der Instrumente (etwa Verbesserung der Nahver-
sorgung und kommunalen Grundausstattung) aber hervorgeht.
Abgeschwdcht erscheint der bisher dominante Wirkungsansatz

der direkten F&rderung der Kapitalmobilitdt zu Zwecken von
Betriebsgriindungen oder -verlagerungen, wenngleich die Ver-
billigung des Kapitaleinsatzes nach wie vor im Mittelpunkt

der Bemiihungen steht. Das Arbeitsplatzziel erreichte die Stufe
oberster Prioritdt, fand aber nur in seltenen Fdllen einen
Widerhall in direkt arbeitsplatzabhingigen Férderungen. Der Ziel-
konflikt mit dem Anliegen der Produktivitédtssteigerung mittels
Rationalisierung blieb unverindert aufrecht. Neue Aspekte

wie Energieeinsparung, Recycling und Umweltschutz gewannen
langsam an Bedeutung. Der bereits frither eingeleitete Wandel

in der Fdrderungsart zugunsten verlorener Zuschiisse, der in der
Hochkonjunkturphase ein Ausdruck des relativen Ressourceniiber-
flusses gewesen sein mag, muBte nun zwecks Erzielung einer
wenigstens bescheidenen Wirkung beibehalten und sogar ausge-
baut werden. Die Koordination erlebte eine erste Blite in Form
des ressortiibergreifenden und zwischen Verwaltungsebenen ab-
gestimmten Waldviertelplans, der als Ansatz eines echten quer-
schnittsbezogenen Regionalprogramms eingestuft werden kann. -
Daribberhinaus zeitigte die Titigkeit der OROK mit der Vereinheitlichung
der Fdrdergebiete zumindest formale Erfolge.

Behilt man den Systemzusammenhang im Auge, dann kdnnen die

Rezessionsjahre 1974/75 als erste Phase echter Osterreichi-

scher Regionalpolitik bezeichnet werden. Dies trifft vor

allem fiir den Bund zu, wdhrend das Land Niederdsterreich wesent-
liche Akzente mit einigen Jahren Vorsprung setzte. Gemeint sind
damit die Vornahme allgemeingililtiger Zielsetzungen und Gebiets-
festlegungen und der Versuch einer Zusammenschau und Koordina-
tion der Verwirklichung und nicht mehr nur v&llig bruchstilick-
hafter, sektoraler Instrumenteinsatz. Der durch die Rezession

akut gewordene Problemdruck lieB die Unwirksamkeit des einge-
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setzten Instrumentariums, dessen bisheriger Erfolg auf der
Expansionsdynamik des Marktsystems beruht hatte, deutlich her-
vortreten, erzwang aber gleichsam ein unmittelbares Handeln,
ohne auf die Erarbeitung einer konzeptkonformen L&sung warten

zu kbnnen (vgl. Kohlbacher 1975, S.72 , zur Dringlichkeit

des Waldviertelplans). Der Anspruch der Regionalpolitik wandelte
sich damit von der Initiierung sich selbst tragenden Wachs-

tums hin zum regionalen Krisenmanagement.

5.7 1976-1980: Leichte Konjunkturerholung

Die 1976 einsetzende konjunkturelle Erholung der Osterreichi-

schen Wirtschaft erreichte nicht die gewiinschten AusmaRe.
Gegeniliber dem lingerfristigen Trend kam es zu einem Rickgang

der Investitionen und des Produktivitdtswachstums. Hand in

Hand damit gingen Marktanteilsverluste bei der inldndischen
Industriegiiternachfrage und Rekordwerte des Handelsbilanzdefi-
zits ( Kramer 1978). Im Agrarsektor blieb bei stark steigen-

der Arbeitsproduktivitdt die Zahl der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe praktisch stabil. Im sekunddren Sektor
fiihrte das Ausbleiben eines krdftigen internationalen Konjunk-
turaufschwungs zu massiven Schwierigkeiten der Grundstoffindustrien
und zu deutlich herabgesetzten Produktionszuwédchsen ( Schenk 1978).
Allein der Terti&dre Sektor schaffte - am Durchschnitt der Ge-
samtwirtschaft gemessen - befriedigende Wertschbpfungs—~ und
Beschdftigungszuwdchse. Der Wirtschaftspolitik war infolge

hoher Budget- und Handelsbilanzdefizite die Einschlagung eines
merklich expansiven Kurses verwehrt. Investitionspolitische
Anreize wie etwa die Zinsenstiitzungsaktion 1978 standen

daher im Schatten einer stabilitdtspolitisch motivierten restrik-

tiven Geldmengen- und Hartwdhrungspolitik.

Der Instrumenteneinsatz dieser Phase 1dBt kein einheitliches

Schema erkennen. Die 1977 eingerichtete Existenzgriindungsaktion
der Bilrges bezweckte urspriinglich die Erleichterung der Neu-
grindung und Ubernahme von Betrieben, die der Nahversorgung
dienen oder in abwanderungsgefdhrdeten Gebieten liegen. Diese
regional-branchenmdBige Einengung wurde in spdterer Folge

jedoch wieder fallengelassen. Die 1979 initiierte Gemeinsame
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Grenzland- und Arbeitsmarktfdrderung stellte den bemerkens-
werten Versuch einer Kombination von Arbeitsplatz- und Investi-
tionssummenfdrderung dar und hdtte theoretisch hohe finan-
zielle Signifikanz annehmen k&nnen, kam aber infolge inner-
administrativer Kompetenz- und Verfahrensschwierigkeiten nur
sehr begrenzt zum Einsatz und wurde Ende 1980 durch die Gemein-
same Sonderfdrderungsaktion Bund und Land Nieder&sterreich

zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Waldviertel ersetzt.

Die ebenfalls 1979 vom Bundeskanzleramt vorgestellte Sonder-
aktion zur Stdrkung entwicklungsschwacher ldndlicher Raume

im Berggebiet brachte eine bemerkenswerte Neuerung im Hinblick
auf den Ausbau lokaler und regionaler Wirtschaftskreisldufe
unter dem Gesichtspunkt der regional eigenstdndigen Entwick-
lung, bezog sich nur auf sehr kleine "extrem periphere" Gebiete
und hatte naturgemdB mit betrdchtlichen Anlaufschwierigkeiten
zu kdmpfen. Auf Landesebene setzte das Niederdsterreichische
Landwirtschaftsgesetz von 1976 die Tendenz zur Verteilung von
Erhaltungssubventionen (zu Zwecken der teilweisen Abgeltung
nicht-vermarktbarer Leistungen) in seinem Kompetenzbereich
weiter fort. Die 1978 angelaufene Pro-Industrie-Aktion be-
teiligt sich mit Zinsenzuschilissen an Niederdsterreich betreffen-
den Aktionen der Investitionskredit AG., ist demnach vorwiegend
funktional ausgerichtet, kaum selektiv und von der regionalen
Ausrichtung her eher vernachldssigbar. Die mit dem Jahr 1980
begonnene Innovationsfdrderungs-Zinsen-ZuschuBaktion versucht
auf Landesebene dem Phdnomen der Innovationsliicke entgegen-
zutreten und weist ebenfalls nur einen leerformelartigen
regionalen Bezug auf. Die im Entwurf zu einer neuerlichen
Novelle des Gewerbe- und Industrie-Raumordnungsprogrammes
angefilhrten MaBnahmen der Pro-Gewerbe-Aktion und der Regional-
forderung sind einer ndheren Einschédtzung noch nicht zugdnglich.
Betrachtet man die Aktivit&dten dieser Phase ndher, dann mu8

man die mit betridchtlichem Mitteleinsatz verbundene Initiative

des Landes Niederdsterreich anerkennen, dem der Bund mit der
"Sonderaktion" ein richtungsweisendes, internationale Beachtung
findendes Pilotprojekt entgegenzusetzen hat. Das AusmaB der

direkten rdumlichen Ausrichtung wurde stark abgeschwdcht. Ein
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GroBteil der MaBnahmen ist eher "unter anderem" regional
orientiert bzw. definiert F6rdergebiete, die von den in der
Rezessionsphase festgelegten OROK-Ostgrenzgebiete abweichen. Analog dazu erfolgte
neuerlich eine starke Aufsplitterung der fdrderbaren Wirt-
schaftssektoren und eine Hinwendung auf den sekunddren Sektor.
Die weitgehende Unspezifiziertheit der Absatzbereiche wird nur von
der Sonderaktion durchbrochen, die erstmals die Erhdhung
intraregionaler Verflechtungsbeziehungen als expliziten
Wirkungsansatz wdhlte. In Hinblick auf die Beschleunigung

des sektoralen Strukturwandels wurde wieder voll auf die direkte
Forderung der Kapitalmobilitdt abgestellt, wobei dem bislang
vernachlédssigten Aspekt der Diversifikation bzw. der

sektoralen Lenkung der Investitionstdtigkeit verstdrkte Auf-
merksamkeit zuteil wurde. Vor dem Hintergrund des Anwachsens

des Arbeitskrdftepotentials bis zum Jahr 1985 infolge der
demographischen Entwicklung gewann das Arbeitsplatzschaffungs-
und -erhaltungsziel noch eine Nuance an Dringlichkeit. Ihm
wurde eine breite Palette sonstiger Anliegen wie Innovation,
Energieeinsparung, Recycling, iiberbetriebliche Kooperation

und Konzentration u.a.m. zur Seite gestellt. Bei den Fdrderungs-
arten wurde fast v8llig auf die Gewdhrung von direkt steuer-
baren verlorenen Zuschiissen {ibergegangen, die teilweise von
Haftungsiibernahmen begleitet werden kdnnen. Zuriickzufiihren

ist diese Erscheinung wahrscheinlich auf das mit dem Anschwellen
der FOrderungswiinsche einhergehende Erfordernis der Verwal-
tungsvereinfachung bzw. auf den Wunsch nach einem mdglichst

hohen und unmittelbaren Begilinstigungseffekt.

Im Zusammenhang betrachtet lassen sich Parallelen zur Um-

strukturierungsphase in der ersten Hdlfte der sechziger Jahre
erkennen. In &dhnlicher Weise lieB eine Veridnderung der welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen das Problem der Bewidltigung
des strukturellen Wandels vorrangig werden und drdngte regional-
politische Bemilhungen in den Hintergrund. Gleichzeitig kam es

zu einer tiefgreifenden Desillusionierung und Erschiitterung

des Glaubens an die Effektivitdt der "planenden Vernunft".

Die Erstellung leitbildhafter Konzeptionen wurde in den Hinter-
grund gedringt (etwa das bereits zur Ulkeit erschienene Osterr. Raumordnungs-—

konzept 1981); zur Vorgangsweise des trial & error bzw. radikalen
Strategiewandels wurde {ibergewechselt. So kam es zur Durch-
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fihrung stdrker projekt- und aktionsbezogener kooperativer
Regionalprogramme, die durch punktuelle Auswirkungen sektoraler
Krisen in Form immer hdufiger werdender Betriebszusammen-
briiche erforderlich wurden. Dementsprechend erfolgte eine
Vornahme sektoraler, kleinrdumiger Fdrderungsgebietsab-
grenzungen, eine Hinwendung der Koordinationsbemiihungen von

der formalistischen Ebene auf die des konkrekten Problem-
anfalls und des Versuches der ad-hoc Koordinierung von Bund ,
Land, Banken und allenfalls verstaatlichter Industrie zur
Losung akuter Lokal- und Regionalkrisen mittels "Feuer-

wehrprogrammen".




-121-

- LIS
Lien izoR ¥8Z*95 1609 LS1°26 PEE‘OLL  1¥6%68 95685 GO'(6 66’88 - m o =BT
b o o 174 8z Ly Ls 19 of 7 Ly - d e il
Sl
- o't X ,
> . o'z - o'y 0z - * o = - L a TSI
=" L - L 1 - - - - - d =G LTAS AN -3
I
34 o’s o't o'l [ o'tz 0'si o'y o't z'wz . VIEBHIAA
- z ' 1 z 1 v L 1 z 3 a 9 hLomcou-a
. €L
s 1’9 sh'e 8901 (3 198 w'e 66°9 s't 882 ~ ALTCRD
SPWDI-QRMI S INPTINSIFRIED oz €l g € | m 81 L t 9 a 8 | sEuTe-am
. T
s'ist 9'ort o‘es SLE'BZZ  90C'ELT S9B'FOL  9OL'ISL s'slL z'e T'9s ™ arTCE
SPUOI~QII P MPTIASIIRPSID 14 Lz 9 6z st Tl 24 [ 18 L 9 d 8 ORI
L
QN S9PUST’P OSSTTUPSIRSEUNILDRY - osz'o
oL oe't T6rz 8'c 7190 SZTZ'L TSH'L BLP'L BO0'E 711
USOURUIES13g OsTansEUIoRY 61'0 ve't 'z ¥0'L  €90'9 seo'El zz'z 106°0  '¥y'y  zET'WlL  LCS'S Az NOTIN
6-2/111-3Qy ‘o1I3smpUT “n° 218°t c68781 , , . a ~ 27 NAZ
2qIaMOn’ TSPURH'] WH 5P uoqebuy 599’8t 'eEL TSI YEE‘LSL siL'oe '8 O'sL Ze'ore  L¥CL A DNENTID
£ ' vz 66 i3 561 €L s goL e of 1 oL
— 5’0 89’0 oL9‘o €€L°0 yv'o yLzeo - o - - P .
ON SeETp ssSNTPSqESBNIPSY W'z ecetL. nog i 3L 661°2 [x724% [XI SL6'L  wy't szl 0’0 Az 8 |<omEdicn
6
802’0 J1273] o6¥’'o w9‘o £28°0 oLy'o zZiz'o - S00'0 - - 1
) . ' . . . anasnea
0N SPURT"P SsSNTURsqesbunupay 86v'0 862°1 69v°1 £€6"1 'z €994 500°Z 9%6r°L  vzz'L  sg’L z € “Nd
g,
6€2'0 yoc ‘o 292’0 Lo Lz’ §80°0 €00 - 1o0'0 - - 1
QN S9PURT"P esSNTIOSTESSUNIPY 233 S68°0 vsa‘o oie’'o 8Lc‘o ¥s2'0 2o CEP'O  8BLO  BEYK'O  S6P°O az 8 |semvEn-ou
L
6560 €8r’o Z9v‘0 1s¢‘o 1s£0 - - - - - - [ 7 e —
O SPUTP IsSHTPsqesbuniesay LL0%1 (3% 98€’L £50°1L s0’L €so'L €s0’L €50°L €S0t 4 8 |-2 'nT-ovd
9
= = = - - . = - - - - 1 I
- - - - - - - - - - - AZ - ~Z1I539-0dd
s
. '
2010 1050 991’0 8cL'0 c'o LFO'0 1 .?Jnﬁu.z%
QN SIPUPT *p SSSNTYOSqREBUNPY 56 ‘0 125°1 g6v‘0 Eiv'0 ais‘o 819’0 sr’‘o S8y‘'o  S9Y'0 oz 8 | ounoayoea
v
, s 800" z8y‘0 zz8'0 9050 . 1
i sirtL o't WPl 'z o'z - - - 9L Lio'o Az a RO ™
AN B9pUeT P asspTwsqesbunuypy v66°E 952y NIES VLSRN
€
o'k e'st o'ys o'gL . 8oy s'se s'9t  0'os  sL'e a
OV ITPAT([TUNILON 'P MILPTINSIFRPSSD s'el o'tz S v [] 6 L 9 H b z 4 8 oV LI
S 5 ~ TN
4
awqbnyIan uojeg BuUTYY - - - - - - - - - - - g | ORI M
%
STIANONLLVG o W [43 (¥4 [ L 9L i o oL o @V RNl | RGN

TUEL pUn JUSUMIISUL YOPU 0G6L-OL6l UOTOLISISCISPOIN UT SSSIUPSNZ Iop SUQH Pun o[ 183ShUNIopiod 1op [UeZUY : | 9Bl



-122-

: (bunziyosa0.1)

o N ]
wior o
Il w.cﬁ . mi ) ) [XTa !
[FTR U HTES EEAPIC R g M SRR TSI ELA L BUR’OF I Lo p2eduegulan e o Al ] ~TARLITACT VM
x4
(N ETPUTT*P Do T PSPy o'vz o'sZ - = - " = 2z A7
== - - 343 843 - - - - - Ei 1 UXR N
[egt e CIED o] 9z
*A ajur - - [ 271 €252 6vg°1L €102 065'L €60 8L A
6L/1/c2 (praeg 5961- 4 § O'L ) - - L'z o E = - = T o
€ee)” vz (14 3 (3] o's - o’ot ool o‘ol o’s s T SR ON
QN S0PUTTP OESITWSARELUINUNRIY (W[ Ing EoLOTUOSUTZ)  BEC) st B sz
QN SOPUTT'P 9BETITUBqRELUNIPIY % - - o's 98’0l £rg ol Z9v°s1 0'0L  LIO'TZ OLL'€E  OG4’vb £z —
N TUENSTIPATH P IR - - - oL o¢ oz &K 144 96 1ot €L El 1 ® MDD N
Samei * ve
orLi1eL LSL'P6L BLE'6LL  GOL66L  BI9'SYI  LVB'GEL  LLC'BLL SLZ°ZZL 9KO'9Z8 GOE'OWL 0
056611 £98°SLL  L1Z'P9L  STP'EBL  9EB'ZO9  9TvL69  9BE'EEL 9SE’989 ZOL'SBL OVE‘IOL IS
N Le‘o 168°0 509°0 9790 ALY 70911 SRC'ZL  600'6  SLP'B GOE’LL Az 1
- 66'0L [ 95L’SL  kre'mt S9CIE 818°0c 906'8Z  0S8'VT 69v'ZC  259°LZ 2z
- L f4 991 s6Z°1 9Lz SEET yer'z SIP'Z  RELZT  CrPUT 11454 E 4
Bunaspigy Teuotbay
" ezl 9%L'O ST 19T 18Cy LT Z'SL  Lvi‘BL 900'CE  LeT'sE ~z Lt
= L g o9z 89¢ z91°C 666°Z 4N+ zv9p tre'y 806y 8SSTOL L95°Ot J g ROV
*3 WA'P JPTINGSATIOTIRL gniEsnzuToneqiIsg £z
} 0 coL'o 8i6L sz A 126's £30's $95'S  0€9'6  S6L'OZT  BE9'EL Az
N SORUTT P SeTIRsqesbuninpay o . i i . . ) . . ) NTOTIVA
o'sy c0'0% 6'S9 3341 o’st PrLLL o't 0’06 9'9t  S'b6  SS’'BOL A LA
. . I 09 L9 er 18 L6 u 88 L6 v8 9z1 E 1 22 N
N JAWSYSTIPURH" P IOPNGIWEL zz
- - ozi’o 121’0 €ic'o 1820 SEE'0 ¥SS'O0 EE5°O zH
€20'81 66 921 6°6L  10s'se 662°¢€E Ske'¥E SLS'SE  6OL'ZV LOB'LY  198°29 Az
SLL 09k o'zt [RFATY PEEL  BFL'9ZC  €CEULIC  ZT8’elt Y'PEC  9°L0F  ©’699 69V°LLY 1= .MME&S
29t (348 ooi 1) z0¢ 448 962 282 6Lz 18€ Lie Ei L] TR
SITNNG $IP UOTIBWIOTUT Pud YTAETITAS o
o -p SSSHTUPSIESBTURaY - - - o'ol <902 £90°2 t’s o’y oge'e 21 T
.
- - - - - - - S'8E o"te AH
& % L6 €€8°L 0£8‘0 960’81 9zyL SYO'9  LPY'EZT  66'8Z  BLL'9L Az
<z’ = - ze'oE 6'9 (A3 bSse o'z o'y s'L - IS
- S — -l z - [3 8l 18 o9 8t [44 44 138 oz a [§ g‘o«m
Jedbl3IaA UeITa JUTIY = - | - B - - ] - = - g
Bariibtic et fotic)-{
61
- . ' ' ' ' ‘ ' -
£°€L z'is (- L'6Z S6'€T €Sl S'eS I~ ——
- N - 8l ol L zL ] H L - 4 8 | -yaros-oa
590
SPURI~DIT 6P DIYPTIVNSIIRP 8l
U S et wz's v BYP'S %05°LL 662’51 1SK'zL 8L 1¥9'6 26’8 €80°LL z7 7
6'ca o'z o’sL 0'8s o'sk 006l 8'L1z L'y o'yl o'otl o' A ORALIVIT
N ICULRYSTIPUTIL- P JotPnaater 9 4 s 4 € (48 L -] S El L 4 —SAMNT N
L
o'EL s'al (34 o't o'Le o's¢ SE0’pp BCL'IY  684'VE  Zh'ce 8'6GL 27
o 1 s PREEIT\PEEEADPRS 9tz 08691 059¢o8 G990 oGr'ss 9sL' 9y osL'Lo TEB'TD  PSFBY 6CL°0B 16786 A 1
o'z st 0°6C 8’1 o's9 z'69 £'vs c'99 0’2 8’88 S2'Ssi A
QN SIS UEN 2P ZNPHATEL o \ e 6 z6 o4 (43 SL 4] o1 [ a
ATTANCWALVG oL Y2 L o} 13 SL 9L [n 8L 6L o a1 an SN WDLSNE
s
- —— —— — T e—— : . A
e pun jusur L I3SUT Uyoru Q8-0L6] UDSTOIASISQISPSTN UT SSShyosny JI9p SUQH pun OHH@MmWQDH@@.HO_m Iop TuUe Uy

L STT=ABL



-123-

(S OTW YT hunyjry UsYDTTINIIIQ

3enbYJAVA UDITQ QUTOY = = vauowwouals ysniaduuy ujp aop ouyll) yn nZuaInoNsLUnIJUil = ZI
bBUNYIDPYTPIABNTIOA = VA (S OTK uy opInm IHLTEALNZ HURIIC) DYDTTIUNIIQ
bunpriquabe 3oy = ad OU1D TP AnJ 23 1pP2AY IVP oynii) usuwnioasfunijel = AN
(s OFW uf (S OTW U] BOELNUIENZEIpPUCT
us3jeyosT1os0hchuniopind Uy ushunygag UdIDUYDD1IQ JOPO UDATIRII IO BOP D4yNIl} YNYDEN2EIPUTT = 27
u210p pun uabriujly) jeajdelwwels = NS (€'n z-dg’z *qey, *TBRIDA) S OFIW UT DESNYISNZ UDYDTTIUDIIQ
(USUOTATIBLAUT UDFIDPIG]Ib UIIDUYDODIDG IOPO UDATINDIID IOP DYQ|I) UDUMTOAYNYDIGNZ = AZ
udjuTENb 0P SYQH) UDUNTOASUOTITIEIAUI = AT ayep pun JuduUNIISUI oad
s oTK uf S OTW UT 33TP22) U23IIGPIHIOD ISP SUQH) UTUMTOAITPAIA = AX
830014 uelILPIRIOb 19D UIISONHUTEID = IO ayep pun juawniysur oad SITRIIOPIQS I0p Tyezuy) BTIR2 = g
= TADIIATTM
HOLINY
8 -¥ros
[3
FRIID
T -03d N
13
o'z AZ
.
i ~ onwaIRT
QN TIWENETIURR"P TRPTGTYRL 61 Fl 1 AT O
9t
: 1861/2°IN 'z az
Vi SOp BUTaTusy; TIPS v F{ 8 [roiueserDs
3
20 awvl
INTPYUTG (2 PUn (OZ UT GOV -2 KD
ve
o'y st 9pL Az
. . . NOTINV
s'oLs €Syl Loz A _anuenea
o T2PUTH'P 68 [£4 3 a b -Cad-R
3
vot 6°CL  66'99 €OT'L8 A ugmgﬁb i
STN(E UOTAADOIUL "N YTISTILIS 6T (44 9lL €EL ES a ~ZNALS X
23
JyeIpsITgSIag s s , ,
*n —pueT I9p BT 2rTZOS N SWPTT £Z9°VE  €OF'LE FIT'LE L2G LE AZ -9SLIVIOS
SAFBIPSITIM TP I RPTILEAION SYE'6L  922°0T L€2'OZ  £TVUOT 3 T -DITMINVT (N
1€
AN STPUBT'P SSSTTLpsqesbunuyoy - £€0'2 880'F  9¥6OL  §6'9  STLL Az
'oc 6Ly 0’8 $'zC 99'8E  £E‘69 Al SHETETE
o SPURiT P IDYST TLINEIN
k st 44 stz 27 [ZAT - 4 4 T 22 ON
3
el/TTLT W Ut
QN SPUTT'P SSSNTIPSqesbUnULERY « wyaTIeg B061I-S §'6Z) o’ol - o‘ol ool o‘Ol o'oL %S 1
(uoyogavg sasoTWsUTZ §'1g ) o'l - - o'oL - - #s g 0N
[
06-V-Z1/IA* 3¢ OTW R9*L9 BTArTU
STION"P OTTOqRISITOGIV 1mppzixkbg 0'0C o’ oot oot o't oo o’'or z1 T
6261 IPTIXOTAHTIRG o sztzL s ©'S9 o'ce o'og 0'ce  0'08  0'08  S'i8 o R
IFUPEITIEIOT PUN-PUL®T WL famyugzyodiog  0'0¢ ‘of o'oc o'oc v'gz  o'cc oot Az a1 |-moremameen
- [:4
FTEINGITIIVG T zL Y3 " St oL n 8L 6L [o] ONT aNTi JNCBARLLSNT

ager

PUN JUSUNIISUT UYORU CE-OLG| UOTOIIOFSCISPSIN UT OSSNUOSTy

ISP SUQH pun STTRISHUNISPIQI ISP Hsmmgm
: (bunzyssixod) | STTSCElL



-124-

. . ) [4} 6'¢ 0‘s (€9/2961) ¥HINIZA
z'zL €‘0¢ Lz‘s o‘ov [4 —NECHZEE-EET CEL
6°L1L 851 (ol 4 s’o 0‘se . ol 6'¢€ o‘s (€£9/2961) ZIICITEN
~IEIITN-ET (T
, : . s oL 6'¢ o’s (€9/T961) SIIGEEA
6L g8‘slL S0’y 0’0§ -3S0¥S-&dz "Ll
(0961) 70H4.u
g'c L'g 6727 o'z €' s s'e st “Zzdas” ‘o1
£l z'91 S0y o‘ot ol o'y o'v (6S61) WHINNIANICHTEZ ‘¢
z'y1 Z'vL ¥8‘T o't 9 o's o’s
(6561) ITYISNANI-OEI €
vl z'yl ¥8‘z GE‘O 9 0's 0's (6S61) ZEWIMIT-OVI "L
(6G61) NILIYESZOZM
LR O
(6961) ONITIISZ3
-ZIIS3IE-2%VS ‘¢
(6G61) KIONNEISSIMING
QX4 -3E-5¥3 "%
(6S61) KANCNEE
aNag NISSWHIS-T¥S f
S'6 vl vL'9 €¢ce z oz 4 89 (gs6
LICTENTE T
(9 o'z (LS6L) "93sz
fTOTHITESTME *1
& m”n ot NRIHY 1 § NI $ NI
eyl o, N ITH (1 S ODi NI (1 Ner X EuEL 4 & 1l bssamsnzsiaz | ¢ rarsonriamod
[ et “zossmos| (o Domf T ALGETEIEG | § NI LIVH NI IT3Z | TOIILLINIDS| “SSMEDSNZSNIZ| M€ SSHDSNZ | TOTLLIINDG SLNTRIEISNT
TR EITATN ETEAVL| ~SSNMEmNd -JEISTIES| ATTLISONOTIL -HENG  HRIENDEEEE| ¢ SEIATDELIE ~HoNd ~SONEITHRS
Gl "6 ‘8 L K K3 ‘¥ 't 4 !

AINITYAINOYSNOIINIAGANS ¥3Id ONANHOZYIE IIA ¥d NILYASISVE ANN JLNIAWOYILSNISONNNIMIQA ¥3d NINOILIANOX

z S1T3GRL




-125-

(vL61) ¥e0d |_
—aXY¥TIINZED TGN T9G
6‘9 @ sz @
Ly L'st 80'¢ 0‘SL . 0L 6t S
L’¢ €°9¢ m2q 6°g *mzq O (ze6l) SEE QN “ST
2106 il (LE6L) ¥eOd- "QxI
6 . 3 CMIDTCN TH
(OL6L) “¥DCHJ"CNOS
~NYIAYESEIE "€
. , 32UPRISq 5 ; . ' ' N —
8’6 L'yt o‘g €L 4 oL o'y o'y (0L61) XIEITEYQ
sTopuwR . -ISIANI "IN "I
P el ot (6361}
6°FL 6°vL sIspue e S'L o'y o'y *OTEEIANNINIELS
—FEEINID T3
£°6€ AI
L'y gst S0’y (6 0'06 AZ oL 6'¢ 85 (896L) oI -0OF
0'0L AX
(; 00t (£9bl) "93S
-SONNNIGECIEE 6l
AR SN L've @ —
3aULpaxeq ‘
6°7¢ 8‘z¢ — . St 6°€ 1 e
. s ‘ pue o‘ot s-Z . (L9/9961) IWVYECONG
gz S‘9g 2d 6L nzq st -¥3AGROS-d¥I 2.
€'¢€ AT
70T AM x (Z961) OXNIISYEH
-S2INYT gX T
. . . P ' (Z361)
€51 L‘€T L'y o‘z £'¢e z ot 6'p op SONO " IS=ANT
. -SEII¥IZE "QX "8
(€97T3s1L)
6°LL s’‘se Lz's 0‘0€ 4 i 1 LIVHOSINIMISEDE
4! 6y 0’y ¥ -GN¥I-d¥d ¢!
Lel 822 s8‘s o‘or z <1 . ‘ (€9/7961) II¥HISINTM
s o's -SYHENWIA-dd b
(c ER o L zwwﬁ 1 A, 3 N
® DETYATN] (v ¥ T ITH (1 S ‘O nx (N wdtira (2 % NI| SSOIDSIZSNIZ | NAISOMLIACRDY
-SDILTAES| SmSSUDEE| (o Dol GZNDIREEO | (% NI LIVH NI Li3z| SOTILLINIDS| “SSEDSNZSNIZ| MZd SSHDSnz| =DTILLINDG FINTHOYISKI
FTETON WITINDGOL —NITIEEVL|  -SONTEANGE -FEISETES| ATNISONETIL -HRNA  MEIDND@REE ¢ SEALIMELIS ~HNd -SONNICELS
Gl 6 ‘8 ‘L "9l 3 B € 'z L 3

JINITIAINOYSNOIINIAGNS UIA ONANHOAHIE IIQ ¥d NILVASISVE QNN JLNIWOEISNISONNYIAEQ 43A NINOIIIANOM (bBbunziesizog) gz orTaqel



-126-~

4
(0861) TIIMIIAITEM {
. SINY CEQITCNCS "8l
|
, (Cg6L) ~INY
6°01 Syl 68°C s‘o 0'se I S o‘s 0’s -FREIFID-OEE"CN  "LE
, . ) . (c86l) ~GeEgd
v's v'6 L'y ool {4 S o't o'z TAONNITZIOON T 9t
i G (6L61) ¥x€ 52a
0‘0% (g ©'00L o't 0*0s NOILNYWEICKOS -¢f
(6L6L) JIWY QN -CONYT
—INZEDHID  TEC
2's €L 68°2 o’ol €'EE L S 5'z s'z (8L61) "1MV-31¥ -
. L
(iLel; ~oxY
i TONQEDINIISIXNG
S’'6 S‘gl YAR} 0’0t s’‘el -s3oung  *Te
(9L6%1) ~o82I¥HS
~ISIMINGT "QN “LE
L6 Spi 682 £92°0 £¢e L S 0's 0's (SLEL) XIEITEVD
~TIINVNNIR ZZ QN Of
€' @ m“hm [} o 6t S
. .
Tm m.wm = . oL #2q 68 ‘#zq O (SL6L) "9GX 62
£ce AL (PLEL) KWYEO0Ed
g'¢c1L £492 S8 ‘g (6 9'99 AZ z St S‘y Sy —¥3AN0s "CnRT
6 290p v -ZXZWD ¥WEOY 8T
(FL61) K¥1d
-I3ISIIACTSN  *eZ
5 s | N s nIf S
S sxgmenTors 2 )T ITH S "OIN NI (o @I ' arazamed 2 % NI SSOHDINZSNIZ | NEISONLICRD
spinmes| ‘Cxssuos | ¢ smmemoso (1 ¥ NI I ! NI oar3z| moriLinos “ssnrosnzentz| mzd SSNHDSNZ | @DTLLIIGDS SINTAIEISNI
T ooy (€ amrmaa|  -soammmind -FEISTISS| STRLISONDTII “HMN]  MEIENDGREE| @ SEALINLLE Erthe -SONTEIGEQS
ol 8 8 L 9 S ¥ g z |

IINITLAINOKSNOIINIAGAS ¥IA ONONHOIYIA ITIU ¥nd NALIVASISVYE aNn ZINIWAYLSNISONNYIQUQI ¥3IA NINOILIANOM

(bunz3asizog) T S113Qel



-127-

* usuIyRu
—UBS3IPITITATISNETL JNE USYNISQ BPUTUMTOASUOTITISSAUT pum
~3TPaI USIISTZNPUT ISP USTUBZUUSY USUSSSTMOHSNEe I8TY S1d

“186L 3Isnbny || wWoa SOSSNTYDS2qS3eI
—IS}STUTW SSUTS sSTseg Jne 9 HunTIs®lqv /AT UOTINDS ‘yyd sop
USTUTTIUDOTY ISP SUUTS WT UDISONJWRSS) I9P $0S§ TRWTIXRW UOA
gewsny wnz stq ste3jtdexusHTd usjzisssbutrs sop bunteddopisp

"3F ST S ‘L96L uuewes -y ue bunuysy
-Uy UT 3I9MZIPYDS ISPUSUNIS] SWYRUURSIRITTTQISnETd JOY

(9L °S ‘086l SEEPH "I UDNE SUSTS DPOYIBR

US39puSMISA INZ) IJep ‘SUSUMTOASUOTITISSAUL SOP 3JU2Z0Ig
UT 3Monapebsne ‘uurmebisnsils USTRWTUIW USp 3FTI923S 9g0I9
®3T®33ITWIS 9TQ ~IYelSUOTITISSAUI Sep IJne ossSsTuredsIisIsnalg
USpUSISTITNSSI USFURTIRA USPTISF $Ne I9p Hunsurtzqy yoanp
$0G Z3eSIPUS3ISZULI) pun $G‘g I03¥eIshunsurzqy - JIismieqg
‘@1yer g umMeIITSZzSHUNGTSIYDSAY ‘3nbsbeTuy S9yoTTbamaq
usuyeuuy usp I93jun 3670318 bunuyosisg oT1q ‘bunqreayss
-CqeTRWION SIB3UTT 3Tp jne usbozeq ‘Hungraayssqy usbrirsz
-I0A USHT~¢ Gy ISUTS IaquuabHsbh Hunzanugy Inz bungraayos
-qy USHTITOZIOA USBT-% 09 IDUTD TISIIOA ASTTST3IUSISITTA

T SUSWUNTOA

~SUOT3ITISOAUL S9P JUDZOAJ UT 3IYonapsbsne ‘sTTsjucusbhIz

Sep STO3I3TW s3Teysbynyosnz USTEBUTWOU Sap HunIspuTwigy uoInp
yoTs 3qrhas (0L -ds) IUSTEATINDESUOTIJUSAQNS S[PUTILOU seq

TSUSWNTOARTPAIY S9P 3IUSZ0Id UT 3onaipabsne

‘bun3inbisASUTZ USUDTTIUSIIQ IS9P ISNeQ STP I9qn 9SSTNUDSNZ
=SUTZ US3ASTIUONSTP ISP Suums I9p bunuydoexsg ISpusyoTamqe
UoARp T9Q "Mz IISMUSTTISGRIL PUN gNUOSNZSUTZ SIpP 1¥0poxd
wsp 3TWos 3yoTadsius (g -dg) 3FTeUshygnuyosnyg STeUTWOU I3]

*ITO3IFTUL® UOTIeWwWNG SsTsmsaIyel yoanp 3ITeysbHynyosng
STRUTWOU ISP Spanm ‘BuTbirosrsy usbHunumItisaqsbunispIQl
usp sne bunjinbraasuTz ISP ISNEQ BASZINY SPULUDTOM
-qe 3T92ZINeT3ITPSIY IS9P UOA DUTS USUSp UT ‘USTIRI U=ap ur
(0861 STQ QL6l UMBIFTIZ WT USYTSTUR
—-S9puUng ISUDSTUDTSIIS3ISQ S3TPUSY USYDITTIFITUYDSYOIND Iop
3yoTadsjus z3eg I9sSOTP) 35‘g 3bHBIISq Io3yeIsbunsurzqy Iaqg (o
uTrsIsqn
usuwTls Bun3inbIsAsuTy I9p Isneq pun 3T92INneT3TPaIy (g
*US3 B3I TNUUY
USpUSqTISTqUITaTh FTw HunbTTIITPEIY SILSUTT SUTS 1bt1ozx® s3 (e
19pUNIHNZ USWYRUUY
SpusbTogy usbaTT USTTSgel USQ ‘uSpism USSSTabqe 31T27 STox7
-sbunbI T3 pun 3TozIne] usHuUnbuIpsqg usyosTITZadsS3uswunilsur
48P USUOTIPUTqWOY USYSSTISTIeSX TT2 INJ UURY IS pun
%l UCA S3ISSNUDOSNZUISUTZ S3UTa 3Teysbgnuosng uszsurzab
-q2 Wsp IYD2Tadsius Ig -apansa usgababsnexsy sajreysbynuss
=NZ UITBUTWOU S$3p Hunuyssrsg usiajYsIs] anz (A-0L/AI/SLEL
FUIUMNOJ-DT) GIBMICIISM UOTIHIIATPTRISUID ‘UOTSSTUUON-OF
19p UOA 9TP_‘USTI8gER] USD JUNEISIUB JiomUI[[oGe] 3531
*(g -ds) se3lxamusI(9gEl SSp YOTITWERU ‘sggabsITIH Saula
ST233TW (Ol °"dg) SO3USTPAINDESUOIILAAGNS USTEUTIWOL sasuta
(6 *#mzq (g +dg) se3jeysbynyuOSnz UD[SUTWOU S2UTS buntia 1Lz
TP 3IUSTP O5m7Z WSSSTQ :UYDTTISPIOIIS USWURUYRUSHUNISPIOT
u9393ydex3aq I9p JIToIequUoISTbiap JI9p buniTsisisg inz
9TMOS S3yRUSNESHUNISPIQI USYITTYOBRS3IRI SOD buniTs3sisog
anz buebioasbunuyosaun UTe 3IST /USPTOYOSIDIUN YD TITIYORIZDQ
(8 Uren TTe3juRTL33TWUSHTH wep ‘3jTa9zineT Isp ‘Hunz3inissury
19D SUQH I8P YOBU USHUNIASPIQIITPOIN USUTSZUTS TP UYSTS B(Q

(L "O86L STU OLEL WNBRIITDZ USP IIq) SSIRI-SWTIg
USUDTTIBUONM I8P JISMTSIZTH WSP YD I2P SuUnITo3ge3lTpsay

I9p uagebuy ydeu JyoTidsius I[GeIH BS9Ig "AITe33TWID sE'g

UOA 33ITPIIUSUOTITISDAUL SHTIISTIIISBUBRT In3 2z3esSsuTz3vIey

UBUITTIITUYDSUDIND WAUTS puri USISOXITPSIY USYDITTIFTUUDS

-U2aInp uauasatmabsne | 337eds Ul USp UBYDSTMZ ZU3ISIITIq

STe I9TY 9DINM ISSSTJ :USPIDM IJUYDSIID YNUOSNZSUTYE Isp

9IgnU USISONITPSIN UIYDTTIITUYOSYDIND usbuTIasd USUOTITDUCY

=IBW NZ YOTSTHISA WT ITW USFTPIIYISDUOS UOA TTRZ Wl

086l STQ OL6l
wnex3Tsz Wi axyelspuelseg oTp I9qn jusumI3lsur of s3zom
(9 -T933TW US3I9PUNISS STp PUTS USTYRZUIS) USUSSSTMabSNE IaTy °1d

(s

(v

(z

(1

7 9IT99el anz usbunyIswuy




-128-

LITERATURVERZEICHNIS

AHLERS, E. und BAUMHOFER, A.,1981, Wirkungen regionaler
Wirtschaftsforderung - untersucht am Beispiel der Region
Ostfriesland. Diskussionsbeitrag Nr. 19, Universitét
Oldenburg.

AIGINGER, K., 1980, Wirtschaftliche Mobilitdt in Osterreich
Hrgg. vom Institut fir angewandte Sozial- und Wirt-
schaftsforschung, Signum-Verlag Wien.

N

AMIN, S., 1970, L'accumulation a l'echelle mondiale, Paris.

AMT DER NO. LANDESREGIERUNG, 1962, Programm des neuen
Landeshauptmannes DDDr.h.c. Dipl. Ing. Leopold Figl fiir
die nd. Entwicklungsgebiete - Auszug aus der Antritts-
rede im Landtag am 15.2.1962. In: Wirtschaft im Neu-
land, Heft 1/1962, S8.1-7.

ARMSTRONG, H. und TAYLOR, J., 1978, B@gional Economic
Policy and its Analysis, Philip Allan Publ. Limited.

ARNOLD, K., 1975, Regionale Entwicklungsprozesse der
Industrialisierung in Nieder&sterreich und im Burgen-
land unter besonderer Berlicksichtigung der Grenz-
problematik. In: Tagungsberichte und wissenschaftliche
Abhandlungen, 40. Deutscher Geographentag Innsbruck,
F.Steiner Vlg., Wiesbaden, S. 124-133.

ARNOLD, K., 1976, Standortdynamische und standortstabile
Entwicklungsfaktoren im regionalen WachstumsprozeB
der nd. Industrie. In: Wiener Geographische Schriften
46/47/48, II.Teil, Wien, S. 31-50.

ASHCROFT, B. and TAYLOR, J., 1979, The Effect of Regional
Policy on the Movement of Industry in Great Britain.
In: MACLENNAN, D. and PARR, J. Eds., Regional Policy-
Past Experience and New Directions, Oxford, S. 43-64.

BADE, F.J., 1979, Die Mobilit&t von Industriebetrieben:
Theoretische und empirische Befunde zu den sektoralen
und riumlichen Besonderheiten der Neuansiedlungen in
der BRD. Schriften des Wissenschaftszentrums Berlin,

Bd. 6, Meisenheim/Glan, Hain.

BALLESTREM, F., 1974, Standortwahl von Unternehmen und
Industriestandortspolitik. Ein empirischer Beitrag
zur Beurteilung regionalpolitischer Intrumente.

In: Finanzwissenschaftliche Forschungsarbeiten, N.F.,
Heft 44, Berlin.

BARTELS, C.,NICOL, W. und DUIJN, J., 1981, Estimating
Impacts of Regional Policies: A Review of Applied
Research Methods, ITASA-Working Paper WP-81-59,
Laxenburg.

BARTLMAI, W., BAUER, H., BLAAS, W,, BRANDL,P., HEINZE, T,,
KANIAK, J., KEIL, D.,LUNG, E., MATZNER, M., RUSCH,G.
und SEISER, F., 1981, Auswirkungen der Verwirklichung
des Sanierungskonzeptes von Booz-Allen & Hamilton Inc,
flir die VEW in den Werken Judenburg, Kapfenberg und
Mirzzuschlag auf die reg. Arbeitsmidrkte, die steier-

mdrkischen Zulieferfirmen, die reg. Kaufkraft und _die
Gemeindefinanzen. In: Der Offentliche Sektor, Nr.2/1981,




-129-

BEIRAT F. WIRTSCHAFTS~ UND SOZIALFRAGEN, 1972, Vorschlidge
zur regionalen Strukturpolitik, Ueberreuter, Wien,

BERCHTOLD, H., 1965, Die Industrieneugriindungen 1958-
1963 in Osterreich (unter bes, Beriicksichtigung ihrer
reg. Auswirkungen), Dissertation am Institut fir Raum-
ordnung der Hochschule fiir Welthandel, Wien,

BERENTSEN, W.H., 1978, Austrian regional development policy:
The impact of policy on the achievement of planning
goals. In: Economic Geography, Vol. 54, No. 2, Pages
115-134, Hrsg. Clark University, Worcester (Mass.)

BIFFL, G., 1977,Jahresbericht 1976 - Arbeitslage. In:WIFO
Monatsberichte 3, S. 147-152.

BLAAS, W., HAVLICSEK, K., RUSCH, G., SCHREMMER, C. und
STOFFERLE, F., 1981, Regional- und finanzwissenschaftliche
Auswirkungen des Formel 1 WM-Laufes (Grand Prix von
Osterreich) am Osterreich-Ring in Spielberg/Flatschach
(Steiermark). In: Der Offentliche Sektor, Nr. 3-4

BLAAS, W. ,und HENSELER, P., 1978, Theorie und Technik der
Planung, Schriften aus Technik und Recht, Band 11,
Wirtschaftsverlag Orac, Wien

BOLTING, H.M., 1976, Wirkungsanalyse der Instrumente der
regionalen Wirtschaftspolitik.Beitrdge zum Siedlungs-
und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Band 35, Selbst-
verlag des Instituts fiir Siedlungs- und Wohnungswesen
der Uni,Miinster.

BREDE, H., 1971, Bestimmungsfaktoren industrieller Stand-
orte - Eine empirische Untersuchung. IFO- Institut
flir Wirtschaftsforschung, Berlin/Miinchen.

BREUSS,F., 1975, Potential Output - Ein Beitrag zur
Messung gesamtwirtschaftlicher Kapazitdtsauslastung
und konjunktureller Ungleichgewichte. In: EMPIRICA Nr. 2,
S. 165-214,

BROSSE,U., 1972, Ziele in der Regionalpolitik und in der
Raumordnungspolitik - Zielforschung und Probleme der
Realisierung von Zielen. Habilitationsschrift an der
Rheinisch-Westfilischen Technischen Hochschule Aachen,
Dunker & Humblot, Berlin.

BRUDER, W. und ELLWEIN, Th., Hrsg., 1980, Raumordnung und
staatliche Steuerungsfdhigkeit. In: Politische Viertel-
jahresschrift 20Jg. Sonderheft 10/1979, Westdt. Verlag,
Opladen.

BRUSATTI, A. und BACHINGER,K., 1970, Usterreichs Wirtschaft
in der Zweiten Republik - Wirtschaftsentwicklung,
Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik. In: BRUSATTI, A.,
GUTKAS, K. und WEINZIERL, E., 1970, Osterreich 1945 bis
1970 — 25 Jahre Zweite Republik, Schriften zur Er-
wachsenenbildung in Osterreich Band 21, Osterr. Bundes-
verlag, Wien-Miinchen.

BUCK, T.W.,and ATKINS, M.H., 1976 a, The impact of Britisch

regional policies on employment growth.. In: Oxford
Economic Papers, Nr. 28/1976, pp. 118-132,




-130-

BUCK, T.W. and ATKINS, M.H., 1976 b, Capital gypsidies
and unemployed labour; a regional production function
approach. In: Regional Studies Nr. 10/1976, pp. 215~
222.

BUNDESKANZLERAMT (BKA), Hrsg. 1970, Raumordnung fiir
Osterreich - Leitlinien und Aktionsprogramm der Bundes-
regierung Expertengutachten, Wien,

BUNDESKANZLERAMT (BKA), 1973, Regionalpolitik in Osterreich
(Biiro flir Raumplanung), Schriftenreihe Nr., 3 der OROK,
Wien.

BUNDESKANZLERAMT (BKA) Hrsg., 1975, OECD-Priifungsbericht
zur Osterreichischen Regionalpolitik. Schriftenreihe
des Biiros filir Raumplanung im Bundeskanzleramt Nr.2/1975,
Wien.

BUNDESKANZLERAMT, Hrsg., 1979, Sonderaktion der Bundes-
regierung zur Stdrkung entwicklungsschwacher l&ndlicher
Rdume im Berggebiet. Tagungsunterlagen zur Enquete des
BKA "Entwicklungsschwache ldndliche R&ume im Bergge-
biet" in Zwettl, NO., am 23 Juni 1979.

BUMIN, F. HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE, Hrsg., 1972,
Das Instrumentarium des Bundes filir die regionale
Industriepolitik in Osterreich. Studie erstellt vom
OIR im Auftrag des BM f. H,G u I, Wien.

COMMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES, (Ed.), 1979, Regional
incentives in the European Community - A comparative
study. A report by the International Institute of
Management, Wissenschaftszentrum Berlin Collection
Studies, Regional Policy series no. 15, Brussels.

COURBIS, R., 1979, Le modéle REGINA, modélé df développe-
ment national, régional et urbain de 1' economie
francaise. In: COURBIS,R., Ed., Modéles regionaux

modéles regionaux - nationaux, Paris

CYBA, E., BAUMGARTNER, S., GERLICH, P., KOUBA, E.,
KREISKY, E., MATZKA, M. und SCHEER, G., 1977,
Determinanten und Restriktionen der Osterr. Arbeits-
marktpolitik. Eine Fallstudie zum Problem der regionalen
Disparitdt. IHS Forschungsprojekt Verwaltung in der
Demokratie, 2. Teilbericht, 5. Band, Wien.

DELFT, A. and SUYKER,W.B.C., 1981, Regional investment
subsidies: an estimation of the labour market effegts
for the Dutch regions. Paper presented at the 21 °
European Congress of the RSA, Barcelona.

DERLIEN, H.U., 1976, Die Erfolgskontrolle staatlicher
Planung Eine empirische Untersuchung iiber Organisation,
Methode und Politik der Programmevolution. Schriften
zur 8ff. Verwaltung und 6ff. Wirtschaft Band 17.

Nomos Verlagsges., Baden-Baden.

DORN, H., 1980 a, Mobilitdtshemmnisse im Fremdfinanzierungs-
system. In: AIGINGER, K,, Wirtschaftliche Mobilitdt in
Osterreich, Wien.

DORN, H., 1980 b, Offentliche F&rderung der Mittelbetriebe
in Osterreich. In: Quartalshefte Nr. 2/1980 b, S. 41-61,




-131-

DOWNS, A., 1968, Okonomische Theorie der Demokratie, Studien
in den Grenzbereichen der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften Band 8, J.C.B. Mohr, Tibingen.

FLORE, C., 1976, Regionale Wirtschaftspolitik unter ver-
dnderten Rahmenbedingungen. In: Informationen zur Raum-
entwicklung Nr. 12/1976 S. 775-792.

FOLMER, H. and OOSTERHAVEN, J., 1982, Measurement of
employment effects of Dutch socioeconomic policy. In:
Regional Planning and Regional Policies, Den Haag.

FRANZ, W. und SCHALK, H. J., 1982, Investitionsfdrdernde
MaBnahmen als Mittel der Regionalpolitik: Eine 8kono-
metrische Analyse. In: Jahrbuch der Gesellschaft fiir
Regionalforschung 1982/3.

FRIEDMANN, J. and WEAVER, C., 1979, Territory and Function -
The Evolution of Regional Planning, Edward Arnold London.

FREUND,U. und ZABEL, G., 1978,Zur effizienz der regionalpolitischen

Industrieférderung in der Bundesrepublik Deutschland.
In: Raumforschung und Raumordnung, Heft 3/1978, S. 99-106.

FROST, M.E., 1975, The Impact of Regional Policy: a case
study of manufacturing employment in the Northern Region.
In: "Progress in Planning", Vol. 4, Pt. 3, pp. 169-237,
Pergamon Press, Oxford.

FROST, M. and SPENCE, N., 1981, Unemployment, Structural
Economic Change and Public Policy in Britisch Regions.
In: Progress in Planning, Vol. 16, Part 1/1981, pp. 1-103.

FURST, D., KLEMMER, P. und ZIMMERMANN, K., 1976, Regionale
Wirtschaftspolitik, Wisu-Texte, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck)
Tlibingen, Werner-Verlag, Dilisseldorf.

FURST, D., ZIMMERMANN, K. und HANSMEYER, K.H., 1973,
Standortwahl industrieller Unternehmen - Ergebnis einer
Unternehmensbefragung. Gesellschaft flir regionale
Strukturentwicklung - Schriftenreihe Band 1, Bonn.

GLATZ, H., 1979, Konzepte und Mdngel der Osterreichischen
Regionalpolitik: Eine Analyse der Wirksamkeit der
Regionalpolitik um Ostgrenzgebiet, Dissertation an der
Universitdt Wien.

GLOYSTEIN, P., 1978, Finanzierung des industriellen
Strukturwandels durch die EG. Vert6ffentlichung des
HWWA-Institut flir Wirtschaftsforschung - Hamburg,
Verlag Weltarchiv GmbH. Hamburg.

GOLDMANN, Th., o. J., Industrie - Neugrindungen in Nieder-
Osterreich 1968-1972. Schriftenreihe der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte in Niederdsterreich, Wien.

GROIER, O., 1978, Zweites Bergbauernsonderprogramm 1979
bis 1983. In: Der FOrderungsdienst, 26. Jg. Heft 2/1978,
S. 33-35.

HAAS, E., 1980, Die steuerliche Industriefdrderung in
Osterreich 1965-1975. In:Quartalsheft Nr. 2/1980,
S. 71-86.

HAAS, E. und WEHSELY, H., 1977, Die direkte Industrie-
férderung in Osterreich 1948-1976. In: Wirtschaft und
Gesellschaft - Nr. 3/1977, S. 229-263.




-132-

HALL, P., GRACEY, H., DREWETT ,  R. und THOMAS, R., 1973,
The Containment of Urban England. 2 Bdnde, George Allen &
Unwin, London.

HANSEN, N., 1981, Development form Above: The Centre-Down
Development Paradigm. In: STOHR, W. and TAYLOR, D., Eds.,
1981, Development from Above or Below? J. Wiley & Sons,
London.

HANSER, C., BUHLER-CONRAD,E. und KELLER, T., 1980,
Methodische Ans&tze zur Wirkungskontrolle der Infra-
strukturpolitik. Arbeitsbericht Nr. 11 des "NFP"
Regionalprobleme in der Schweiz, Bern.

HEMBACH, K., 1980, Der Stellenwert von Wirkungsanalysen
fiir die Regionalpolitik: eine Systematisierung der
Problematik am Beispiel der reg. Wirtschaftspolitik.
Europ. Hochschulschriften: Réihe 5, Volks- und Betriebs-
wirtschaft, Bd. 274, Lang, Frankfurt/Main.

HERZOG, H., 1979, Regionale Entwicklung und dezentrale
EinfluBnahme - Am Beispiel der Ost-Grenzgebiete in
Niederdsterreich. Diplomarbeit am Institut fir Finanz-
wissenschaft und Infrastrukturpolitik der TU, Wien.

HERZOG, H., 1981, Dezentralisierungsansdtze in der Oster-
reichischen Regionalpolitik? 1In: Osterreichische Zeit-
schrift fiir Politikwissenschaft, Nr. 3, S. 279-289, Wien.

HESS, W., 1979, Regional- und raumordnungspolitische
Ziele und MaBnahmen von Bund und Kantonen. In: Schweize-
rischer Nationalfonds - Nationales Forschungsprogramm
Regionalprobleme in der Schweiz - namentlich in den
Bergen und Grenzgebieten, Informatinsbulletin der
Programmleitung Nr. 2/1979, S. 3-13.

HOLZER, R., 1978, Riumliche Verteilung der Wirtschafts-
férderungsmittel in NO - Ein Vergleich mit dem regionalen
Entwicklungsstand. Diplomarbeit am IIR der WU, Wien.

JANN, W. und KRONENWETT, E., 1979, Handlungsspielrdume
und Entscheidungsfihigkeit des politisch-administrativen
Systems, untersucht am Beispiel der Fdrderung struktur-
schwacher Ridume. Speyerer Forschungsbericht 9, Speyer.

KAGER, M. und KEPPLINGER, H., 1981, Investitionsfdrderung
in Osterreich - Eine volkswirtschaftliche Analyse.
Schriftenreihe des Ludwig Bolzmann-Institutes fir
Wachstumsforschung, Band 5, Orac V., Wien.

KAISER, K.H., 1975, Industrielle Standortfaktoren und
Betriebstypenbildung - Ein Beitrag zur empirischen
Standortforschung. Betriebswirtschaftliche Forschungs-
ergebnisse Band 78, Duncker & Humblot, Berlin.

KANIAK, J., 1976, Regionale Wirtschaftsfdrderung und
Disparitidtenausgleich - Eine Analyse der Effizienz der
Grenzlandpolitik. Diskussionspapier Nr. 13 des Instituts
fiir Stadt- und Regionalforschung, Wien.

KANIAK, J., 1977, Die Effizienz der Wirtschaftsfbrderung
als Problem des Finanzausgleichs. In: MATZNER, E., Hrsg.,
Offentliche Aufgaben und Finanzausgleich, Wien.




-133-

KANIAK, J., 1980, Restriktionen regionalpolitischer
Planung - Am Beispiel der WirtschaftsfSrderung des
Landes Niederdsterreich, In: Wirtschafts— und regional-
politische Beitrdge, Nr. 1/1980, S. 6-14.

KLEMMER, P. und KRAMER, D., 1975, Regionale Arbeitsmdrkte.
Brockmeyer, Bochum.

KOHLBACHER, A., 1975, Entwdic¢klungsmafnahmen des Bundes fiir
die niederdsterreichischen Grenzgebiete. In: BUNDES-
KANZLERAMT, Hrsg., Regionale Entwicklungspolitik in
Osterreich, Wien.

KOHLER, H. und REYHER, L., 1975, Zu den Auswirkungen von
FérderungsmaBnahmen auf den Arbeitsmarkt des Regions-
bezirks Niederbayern nach kreisfreien Stéddten, Land-
kreisen und Arbeitsmarktbezirken. Beitr&dge zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung Nr. 6, Nirnberg.

KRAMER, H., 1978, BAnalyse der Wirtschaftsentwicklung im
Jahre 1977 - Leistungsbilanz wurde zum Problem. In:
WIFO-Monatsbericht 3/1978, S. 100-104.

KRAMMER, J. und SCHEER, G., 1978, Das Usterreichische
Agrarsystem. Eine Studie des Institus flir Hohere
Studien, Wien.

LEHNER, G., 1980, Starrheiten im Budget. In: AIGINGER, K.,
Wirtschaftliche Mobilit&t in Osterreich, Wien.

LITSCHAUER, H., 1975, NiederOsterreichische Grenzland-
forderung 1955-1975, Eine Dokumentation. Publikation der
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Niederdster-
reich, Wien.

MARQUAND, J., 1980, Measuring thé Effects and Costs of
Regional Incentives. Government Economic Service
Working Paper No. 32 Department of Industry, London.

MACLENNAN, D. and PAAR, J., Eds., 1979, Regional Policy -
Past Experience and New Directions. Glasgow Social and
Economic Research Studies 6, Martin Robertson, Oxford.

MEIER, R., 1980, Ziele der kantonalen Regional- und
Strukturpolitik und Konsequenzen flir ein nationales
Leitbild. In: DISP Nr. 57/1980, S. 44-51.

MOORE, B. and RHODES, J., 1973, Evaluating the effects of
British regional economic policy. In: Economic Journal
Nr. 83/1973, pp. 43-69.

MOORE, B. and RHODES, J.,1974, The Effects of Regional
Economic Policy in the United Kingjpom . In: SANT, M, ed,
REGIONAL POLICY anthLANNING for EUROPE, Westmead
Farnborough Hants. - Lexington,Mass

MOORE, B. and RHODES, J., 1975, The Economic and Exchequer
Implications of British Regional Economic Policy.
In: VAIZEY, J., ed, Economic Sovereignty and Regional
Policy (A symposium on regional problems in Britain
and Ireland), Dublin.

MOORE, B. and RHODES, J., 1976, A quantitative analysis of
the effects of the Regional Employment Premium and
other regional policy instruments. In: WHITING, A, Ed,
Economics of Industrial Subsidies, London




~134-

MOORE, B.,RHODES, J. and TYLER,P., 1977, The Impact of
Regional Policy in the 1970s. In: CES (Center for
Environmental Studies) Review, No, 1/July 1977, pp.
67-77.

MOCRE, B., RHODES, J. and TYLER, P,, 1979, Output, Productivity

and Efficiency- wage changes in the development areas.
CES, Working Paper, WN 527, London.

NIEDEROSTERREICHISCHE INDUSTRIEKONFERENZ, o. J., Argumente
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen, Wien,

NUPPNAU, H., 1974, Wirkungen der Zonenrandfdrderung -
Analyse der regionalen Einkommenseffekte , Verdffentlich-
ung des Institus fiir Wirtschaftsforschung (HWWA) Hamburg
(Verlag Weltarchiv).

OAKLAND, W. H., 1979, Alternative Models for Assessing
Regional Publie Policy impacts. In:WHEATON, W., Ed.,
Interregionale Movements and Regional Growth, Washington.

OECD, 1967, Arbeitskr&dftepolitik und Arbeitskrdfteprobleme
in Osterreich (Manpower Policies and Problems in Austria),
Dt. Fassung herausgegeben vom BKA und vom BM f. SV, Wien

OECD, 1979, Report an 'The Role of Industrial Incentives
in Regional Development'. Working Party No. 6 of the
Industry Committee, Paris.

OHLSSON, L., 1977, Assessing Swedish Regional Policy.
In: OECD, Methods of Measuring the Effects of Regional
Policies, Paris.

OIR, 1966, Raumordnung in Ostereich. Bericht an Bund,
Liander und Interessensvertretungen als Trdger des
Bterr. Institutes fiir Raumplanung, Wien.

OROK, 1973, Regionalpolitik in Osterreich, Bericht des
Bundeskanzleramtes (Bliro fiir Raumplanung) an die OECD,
Arbeitsgruppe Nr. 6 dés Industriekomittees, Schriften-
reihe Nr. 8, Wien,

OROK, 1975, Erster Raumordnungsbericht, Schriftenreihe
Nr. 8, Wien.

OROK, 1978, OROK - Regionalpolitik in den Ost-Grenzge-
bieten, Bericht des Unterausschusses 0O-Grenz der
Stellvertreterkommission der OROK, Schriftenreihe Nr. 13,
Wien.

OROK, 1981, Osterreichisches Raumordnungskonzept,
Unterausschufl "Raumordnungskonzept"” (KONZEPT) der Stell-
vertreterkommission, Wien.

OSTERR. STATIST. ZENTRALAMT, 1976, Land- und Forstwirt-
schaftliche Arbeitskrdfte, Beitrdge zur Osterr. Statistik,
Heft 516, Wien.

OSWALD, B., 1980, Erfolgskontrolle in der Regionalpolitik -
Eine theoret. und empir., Analyse fiir Bayern. Vanden-
hoeck & Ruprecht, Gottingen,

PERNITZ, K., 1971, Die gefdrderten Industrie- und Gewerbe-
kredite - ein Instrument der Regional- und Struktur-
politik. In: Kulturberichte, Mai und Juni 1971.




-135-

PERNITZ, K. und KUNZE, E,, 1270, Die Industrieneugriindungen
in Niederdsterreich zwischen 1955 und 1968, In: Kultur-
berichte, Mai 1970, S. 1-8, ‘

PERNITZ, K. und SCHILLING, H., 1975, Industrie und Gewerbe.
In: Amt der Nieder®sterreichischen Landesregierung (Hrsg)
Neue Grundlagen iliber Fremdenverkehr, Industrie und
Gewerbe und Kindergartenwesen, Planungs- und Entscheidungs-
grundlagen Nr. 14, Wien,

PLITZKA, R., 1979, Effekte der regionalen Wirtschafts-
forderung auf entwicklungsbediirftige Gebiete - Am Beispiel
der niederdsterreichischen Ost-Grenzgebiete. Studie im
Auftrag der Vereinigung Osterreichischer Industrieller
(OIR), Wien.

PUGWASH SYMPOSIUM, 1977, The role of self-reliance in
alternative strategies of development. In: World
Development, Nr. 5/1977, pp. 257-266.

RECKER, E., 1976, Investitions- und Arbeitsplatzerfolge der
Regionalpolitik. In: Info zur Raumentwicklung, Heft 12/1976,
S. 821-828.

RECKER, E., 1978, Methode und Ergebnisse einer Erfolgs-
kontrolle der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
reg. Wirtschaftsstruktur". In: Raumforschung und Raum-
ordnung Heft 1-2/1978, S. 44-55.

REES, R. D. and MIALL, R. H. C., 1979, The Effects of
Regional Policy on Manufacturing Investment and Capital
Stock within the UK. Government Economic Service Working
Paper No. 26, Department of Industry, London.

REISSERT, B. und SCHNABEL, F., 1976, Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur".
In: SCHARPF, F., REISSERT, B. und SCHNABEL, F.,
Politikverflechtung, Kronberg/Taunus.

RICHARDSON, H. W., 1969, Regional Economies - Location
theory, urban structure and regional change.Weidenfeld
and Nicolson, London.

RILL, H. und SCHAFFER, H., 1975, Die Rechtsnormen fir die
Planungskoordinierung seitens der 6ffentlichen Hand auf
dem Gebiete der Raumordnung - Stand und Entwicklungs-
mbglichkeiten. OROK - Schriftenreihe Nr. 6, Wien.

ROREP (Schweizerische Studiengesellschaft fir Raumordnugs-
und Regionalpolitk), 1981, Strategische Erwdgungen zur
Regional- und Strukturpolitik. Lugano-Porza.

RUYSCH, G., 1976, Probleme und Verfahren der Harmonisierung -
Der rechtlich-industrielle Hintergrund. In: BOKE-
MANN, D. und MATZNER, E., Hrsg., Harmonisierung von
Investitionsvorhaben der Gebietskdrperschaften, Wien.

SAMANN, K., 1967, Das Befdrderungsgesetz nach dem Stand
vom Juli 1967. Nachtrag zu dem gemeinsam mit Dr. Josef
Ebner verfaBten Kommentar, GOF-Verlag, Wien.

SANT, M., 1975, Industrial Movement and Regional Develop-
ment: The British Case.Vol. 11 of the Urban and Regional
Planning Series, Pergamon Press, Oxford.




-136-

SCHALK, H. J., 1976, Die Bestimmung regionaler und
sektoraler Produktivitdtsunterschiede durch die Schatzung
von Produktionsfunktionen. Beitrdge zum Siedlungs- und
Wohnungswesen und zur Raumplanung, Band 32, Miinster,

SCHENK, W., 1978, Analyse der Wirtschaftsentwicklung 1977 -
Industrieproduktion. In: WIFO-Monatsbericht 3/1978,
S. 136-142.

SCHENK, W., 1979 a, Technololgiebedingte Strukturschwdchen
in der dsterr. Wirtschaft. In: Z, Hrsg. : Neue Technologien
und Produkte fiir Osterreichs Wirtschaft, Perspektiven -
Berichte - Analysen, Wien.

SCHENK, W., 1979 b, Usterreichs Industrie in den achziger
Jahren. In: Z, Hrsg., Industrie und Gewerbe in den
achziger Jahren, Perspektiven - Berichte - Analysen,
Wien.

SCHMIDJELL, R., 1976, Die Wirtschaftspolitik der Bundes-
linder. Schriftenreihe des Instituts filir angewandte
Sozial- und Wirtschaftsforschung, Heft 27, Wien, Jupiter
Verlag.

SCHUBERT, U., 1981, The development of multiregional
economic models in Western Europe. In: ISSAEV, B.,
NIJKMAP, P., RIETVELD, P. und SNICKARS, F., Eds.,
Practice and Prospects of Multiregional Economic
Modeling, North-Holland

SCHUBERT, U., 1982, REMO, an interregional labour
market study of Austria. In: Environment and Planning.

SCHYTZ, H., 1977, European Recovery Program - ERP in
Bsterreich, In: SUMMA - Wissenschaftsbericht Nr. 6/1977,
S. 7-11.

SEIDEL, H., 1967, Wachstum, Struktur und Produktivitat
der Ssterr. Wirtschaft nach dem 2. Weltkrieg. Anhang IT
zu: OECD: Arbeitskrdftepolitk und Arbeitskrdfteprobleme
in Usterreich, (Hrsg. vom BKA und vom BM f£. SV), Wien.

SEIDEL, H., 1970, Die Wirtschaftsstruktur. In: WURZER, R.,
Hrsg., Strukturanalyse des Osterreichischen Bundesge-
gebietes, Band 2, Wien.

SEIDEL, H., 1974, Wachstum und Strukturwandel der Osterr.
Industrie. In: WIFO-Monatsberichte 2/1974, S. 60-73.

SEIDEL, H., 1979, Die Osterreichische Wirtschaft - Ent-
wicklung, Erfolg und Probleme. In: Quartalshefte der
Girozentrale, Sonderheft 1, S. 35-75.

SEIDEL, H., BUTSCHEK, F. und KAUSEL, A., 1966, Die regionale
Dynamik der 8sterr. Wirtschaft. WIFO-Studien und Analysen
Nr. 1, Wien.

SENGHAAS, D., 1977, Weltwirtschaftordnung und Entwicklungs-
politik Pl&doyer fiir Dissoziation. Suhrkamp V., Frank-
furt/Main.

SILBERBAUER, G., 1974, Raumordnung und Raumplanung in
NiederSsterreich. In: Osterreichisches Wirtschafts-
institut fiir Strukturforschung und Strukturpolitik: Bei-
trige zur Raumordnung und Raumplanung Band 3/1974.




-137-

SNICKARS, F. and LUNDQUIST, L., 1978, Investments and
transports in unindependent regions - a dynamic model.
In: BUHR, F. and FRIEDRICHS, P., Eds., Competition
among small regions, Baden-Baden.

S on’ Taahstrieansiealiaen oo Mhplr1stha” £-ROEET AR Hgen
regionalpolitische Beurteilung der Einkammen- und Verflechtungs—

wirkungen. Schriftenreihe 'Band 3 der Gesellschaft fiir
regionale Strukturentwicklung, Bonn.

STIGLBAUER, K., 1980, Raumordnung in Osterreich. In: Bei-
trdge - Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
Bd. 42, Hannover.

STOHR, W., 1981 a, Alternative Strategien fiir die integrierte
Entwicklung peripherer Gebiete bei abgeschwichtem Wirt-
schaftswachstum. In: DISP Nr. 61/1981, S. 5-8.

STCOHR, W., 1981 b, Politik in den "tagtdglichen Lebens-
rdumen" - Die Regionen als Gebiete verstidrkter wirt-
schaftlicher und sozialer Interaktion. In: Die Presse
vom 12./13. Sept. 1981, b, S. 5.

STOHR, W. and TODTLING, F., 1978, Evaluation of Regional
Policies: Experiences in Market & Mixed Economies.
In: HANSEN, N., Hrsg., Human Settlement Systems,Cambridge,

Mass
STOHR, W. and TODITLING g 1979, Spatial Equity: Some
Anti-Theses to Current Regional Development Doctrine.

In: FOLMER, H. and OOSTERHAVEN, J., Hrsg., Spatial
Inequalities and Regional Development, Boston.

STOHR, W. und TODTLING, F., 1982, Quantitative, qualitative
und strukturelle Aspekte der Regionalpolitik aus
europdischer Sicht. Diskussionspapier Nr. 15, Wien

THOSS, R., STRUMANN, M., BOLTING, H. und SCHALK, H.J., 1975,
M6glichkeiten der Beeinflussung des reg. Einkommensniveaus
durch®regionalpolitische Instrumente. Beitridge zum Siedlungs-
und Wohnungswesen .und zur Raumplanung Band 27, Miinster.

THOSS, R., BOUGIOUKOS, G. and ERDMANN, G., 1980, An
evaluation ©f spatial planning objectives by means of
a multiperiod, multiregional and multisectoral decision
model. Working Paper Nr. 28, Miinster.

TICHY, G., 1972, Die Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums im Aufschwung 1967 bis 1971. In: WIFO-Monats-
berichte 4/1972, S. 148-160.

TICHY, G., 1976, Das Zusammenspiel stochastischer,
deterministischer und wirtschaftspolitischer Faktoren in
der jilingeren Rezession. In: Wirtschaftspolitische
Bldtter 3/1976, S. 99-108.

TICHY, G., 1979, Zahlungsbilanz- und beschiftigungsrelevante
Strukturprobleme von Industrie und Gewerbe sowie An-
satzpunkte zu ihrer Uberwindung. In: Quartalshefte.-
Sonderheft 1/1979, S. 77-131.

TODTLING, F., 1981, Organisatorischer Status von Betrieben
und Arbeitsplatzqualitdt in peripheren und entwicklungs-
schwachen Gebieten Osterreichs. Dissertation an der




-138-

Wirtschaftsuniversitdt Wien. Publiziert vom Verband
der wissenschaftlichen Gesellschaften Usterreichs,
Wien( 1983, Nr. 37/% und II) .

WENGER, K. und H0OSS, F., 1977, Juristische Grundlagen der
Verwaltungsorganisation und Aufgabenverteilung. In:
MATZNER, E., Hrsg., Offentliche Aufgaben und Finanzaus-
gleich, Wien,

WENGER, K., HO0SS, F. und FRANZ, A., 1977, Verwaltungs-
wissenschaftliche Analyse der Aufgaben nach Funktionen
und Ebenen. In: MATZNER, E., Hrsg., Offentliche Auf-
gaben und Finanzausgleich, Wien.

WINTERSBERGER, H., 1975, Allgemeine Beihilfenregelung mit
regionaler Zielsetzung in den Europdischen Gemein-
schaften. In: BUNDESKANZLERMAT, Hrsg., Die Regional-
politik der EG und ihre Bedeutung fir Osterreich,
Schriftenreihe des Biliros fiir Raumplanung im BKA Nr.
3/1975, Wien.

WISSGOTT, F., 1973, Der Finananzausgleich in Osterreich
der 2. Republik, Wien.

WOLF, F., 1974, Effizienz und Erfolgskontrolle der
regionalen Wirtschaftsfdrderung - Ergebnisse einer
Untersuchung in Hessen. Erstellt in der Abteilung
Wirtschaftsforschung und Regionalplanung der Hessischen
Landesentwicklungs- und Treuhandsges.mbH , Wiesbaden.

WOSENDORFER, H., 1980, Beurteilungskriterien fir das
Arbeitsmarktfdrderungsgesetz. Verdffentlichung des
Bsterr. Instituts fiur Arbeitsmarktpolitik, Heft XXVII, Linz.

Die Arbeit wurde beziiglich der Auswertung statistischer

Unterlagen im November 1981 abgeschlossen.



