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1) Einleitung

Die verdnderten Rahmenbedingungen der 70-er Jahre waren u.a.
durch eine starke Verschidrfung des wirtschaftlichen Wettbewerbes
insbesondere auf internationaler Ebene gekennzeichnet. Unterneh-
mungen - vor allem die exponierten Industriebetrishe - wurden
gezwungen, Anpassungs- und Reorganisationsmafnahmen durch-
zuflithren. Die folgenden waren in diesem Zusammenhang besonders
wichtig: MaBnamen der Kapazitidtsanpassung (Reduktionen;
SchlieBungen, Erweiterungen von Produktionssparten und Betrie-
ben), kostensenkende MafBnahmen um die Wettbewerbsfihigkeit {ber
den Preis zu sichern (Mechanisierung, Automatisierung und Inten-
sivierung) sowie die Einflihrung neuer Produkte und die Er-

schlieBung neuer Miarkte.

Es ist zu erwarten, daB derartige industrielle Reorganisations-
mafBnahmen in den einzelnen Regionen unterschiedlich ausgepridgt
sind, da starke Unterschiede der Betriebsstruktur existieren
(z.B. 1m Besatz mit "gef&dhrdeten" Branchen und Betrieben), da
dariberhinaus Produktionskosten regional variieren (Arbeits-
kosten, Transport- und Kommunikationskosten, Bodenpreise), und da
schlieBlich auch Standortbedingungen der betrieblichen Innovation
verschieden sind (Zugang zu technischer und Marktinformation, zu
Forschungseinrichtungen, zu Finanzmitteln, Marktzugang,
Verfligharkeit hochqualifizierter Arbeitskrifte). Sowohl der Druck
als auch die Voraussetzungen der betrieblichen Umstrukturierung
sind somit regional stark unterschiedlich ausgeprdgt. Es ist
daher zu erwarten, daB sich dies auch in wichtigen Indikatoren
der Industrieentwicklung widerspiegelt, etwa in der Entwicklung
des Outputs, der Investitionen, der Beschidftigung und der

Produktivitat.

Im folgenden werden zundchst einige Erwartungen und Thesen zu
regionalen Unterschieden der betrieblichen Reorganisation disku-
tiert (Abschnitt 2). Daran anschlieBend werden empirische Ergeb-
nisse zur industriellen Entwicklung in dsterreichischen Reglonen
dargestel lt und im Lichte des in 2) skizzierten konzeptuellen

Rahmens interpretiert.



2) Strategien der betrieblichen Reorganisation und Regionen

= ein konzepteller Rahmen

Eine theoretische Fundierung der vorliegenden Fragestellung kann
zum einen auf der Basis vorhandener einschldgiger regionald&kono-
mischer Theorien versucht werden. Theorien, die in diesem Zusam-
menhang Aussagen ermdglichen, sind beispielsweise die Produkt-
zyklustheorie (vergl. =z.B. Norton und Rees 1979), die Neofaktor-
proportionentheorie (Maier und Tddtling 1985 a) oder die Theorie
der funktionalen Arbeitsteilung (Bade 1984). Diese Theorien er-
lauben zwar die Einordnung der Fragestellung in einen Makrozusam-
menhang der Regionalentwicklung, sie haben jedoch den Nachteil,
daB sie z.T. sehr schematisch sind und z.T. zu wenig mit der

Unternehmensebene verbunden sind.

Eine andere M&glichkeit ist es, von idealtypischen Strategien der
Umstrukturierung auf der Unternehmensebene auszugehen, und zu
versuchen, diese mit Betriebs- sowie Regionstypen zu verkniipfen
und dadurch zu generalisieren. Zwangslaufig muf auch dabei die
einzelbetriebliche und regionale Vielfalt stark reduziert werden.
Ansdtze dieser Art sind etwa bel Massey und Meegan (1978, 1982),
Massey (1984), MUller (1983), Taylor und Thrift (1983), Stdhr
(1985), Grabher (1985) sowie Maier und Tddtling (1985 a und b)
gegeben. Als wichtige Strategien und MaBnahmen der betrieblichen
Reorgansation im Zuge eines verschirften wirtschaftlichen Wettbe-

werbes kdnnen die folgenden betrachtet werden:

* Reduktion von Kapazitdten:

Im Falle dieser MaBnahme werden Mdrkte und Produktionssparten, in
denen die Wettbewerbsfdhigkeit nicht mehr gegeben ist, aufgege-
ben. Diese Mafinahme erfolgt vermutlich insbhesondere dann, wenn
andere MafBnahmen der Erhdhung der Wettbewerbsfidhigkeit nicht
erfolgreich waren oder gar nicht getdtigt wurden (z.B. auf Grund
von traditionellen Verhaltensmustern "alteingesessener” Unterneh-

mer) .

* Strategien der Kostensenkung (Verfahrensinnovationen, organi-

satorische MaBnahmen):
In diesem Falle wird versucht, die Wettbewerbsfahigkeit durch
eine Verbilligung des Produktes zu sichern. Verfahrensinnovatio-
nen verdndern die Relationen zwischen den Einsatzfaktoren und dem

Output (Produktivitdt) und haben hidufig eine beschiftigungs-



senkende Wirkung (dies gilt insbesondere fiir die auf der Aus-
nitzung von Skalenvorteilen beruhende standardisierte Massen-

fertigung).

* Strategie der rdumlichen Verlagerung:

Beide bisher genannten Strategien k&nnen - falls sie im Zuge der
Reorganisation eines gréBeren Unternehmens erfolgen - mit riumli-
cher Verlagerung von Produktionen verbunden sein. M8gliche Motive
einer solchen Verlagerung sind die Ausnutzung riumlicher Kosten-
unterschiede (z.B. Lohnkosten) und/oder rdumlicher Unterschiede
in Bezug auf sonstige Charakteristika von Produktionsfaktoren
(etwa Qualifikation, Arbeitsdisziplin und -willigkeit, gewerk-

schaftliche Organisation von Arbeitskridften).

* Produktinnovation und Erschlieflung neuer M&rkte:

Hier soll nicht die Wetthewerbsfdhikeit auf bestehenden Médrkten

Uber den Preis gesichert werden, sondern es wird versucht, durch
die Modifikation von Produkten bzw. die Einfiihrung neuer Produkte
neue Marktsegmente zu erobern. Meist sind mit Produktinnovationen
auch neue Produktionsverfahren verbunden, diese sind jedoch weni-
ger auf die Stlckkostensenkung als auf die Erreichung einer

bestimmten Produktqualitdt ausgerichtet.

Im folgenden werden diese genannten Strategietypen kurz darge~
stellt, wobel insbesondere auf die Zusammenhinge zu Betriebstypen

sowie zu rdumlichen und regionalen Aspekten eingegangen wird.

a) Die Anpassung von Kapazitidten (Reduktion, SchlieBung,

von Produktionssparten und Betrieben)

Im Zuge der Verlangsamung des Wirtschaftswachstums und der Ver-
schdrfung des internationalen Wettbewerbes in den 70-er Jahren
gewannen Reduktionen und SchlieBungen von Produktionssparten und
Betrieben sowie deren rdumliche Aspekte im Vergleich zu den
vorausgegandgenen Jahrzehnten eine stdrkere Bedeutung (Massey and

Meegan 1982, Watts and Stafford 1986},

Der Abbau von Kapazitdten wird mit einer gréBeren Hiufigkeit fir
jene Produktionen erwartet, die der internationalen Konkurrenz
und v.a. der Konkurrenz der Schwellenlidnder stark ausgesetzt sind
(Urban 1980, Muegge und Stdhr 1985, Maier und Tédtling 1985): Im
Produktzyklus fortgeschrittene, standardisierte Produktionen sind

davon vermutlich stdrker betroffen. In der Literatur wird weiters



vermutet, daB besonders unselbstdndige Zweigwerke dieser Branchen
in hdherem MaBe von Kapazitdtsabbau betroffen sind als
Stammbetriebe bzw. mit hoherer Autonomie ausgestattete Betriebe.
Auch kleine, mit veralteter Technologie und schlechter
Unternehmensfihrung produzierende Unternehmungen sind zu diesen

von Stillegung besonders gefdhrdeten Betrieben zu z&hlen.

Es ist zu erwarten, daf auBer diesen genannten Faktoren der
Betriebsstruktur auch rdumliche Faktoren i.e.S. fir das rdumliche
Muster von Kapazitdtskirzungen eine Rolle spielen (dies gilt
insbesondere im Falle des Kapazitdtsabbaues in multiregionalen
Unternehmungen): Lohnh&he, Arbeitsdisziplin und gewerkschaft-
licher Organisationsgrad der Arbeiterschaft, Transport- und
Kommunikationskosten sind in diesem Zusammenhang in der Literatur

angefiihrte Faktoren (Watts and Stafford 1986).

Einzelne der genannten Charakteristika sind in vielen Regionen zu
finden, die Kombination der meisten dieser Betriebsstruktur- und
rdumlichen Merkmale, die eine h8here Wahrscheinlichkeit fiir den
Abbau betrieblicher Kapazitdten zur Folge haben, diirfte in den

"alten" Industriegebieten am ausgeprdgtesten sein.

Auf der Unternehmensebene hat der Abbau von nicht mehr wettbe-
werbsfdhigen Produktionen in der Regel eine positive Wirkung auf
die Produktivitdt und Rentabilitdt des verbleibenden Unterneh-
mens, da ja zumelst die dltesten und am wenigsten produktiven
Anlagen stillgelegt werden (dies gilt natiirlich nicht fir den
Fall der gdnzlichen Stillegung eines Unternehmens). Auf der
regionalen Ebene sind damit allerdings Beschidftigungs- und

Produktionsverluste verbunden.

b) Strategien der Kostensenkung (Verfahrensinnovationen und

organisatorische MafBnahmen)

Der Druck zu solchen Strategien ist vermutlich ebenfalls im Falle
ausgereifter und exponierter Produktionen besonders stark. Ziel
dieser Strategie ist die Erhdhung der Wettbewerbsfdhigkeit iiber
den Preis. Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang Mafnah-

men, die die Arbeitproduktivitdt steigern wie etwa MaBnahmen der

* Mechanisierung und Automatisierung (Einfilhrung beschdftigungs-
sparender und stiickkostensenkender neuer Produktionsverfah-

ren), und der



* Intensivierung (organisatorische MaBnahmen, die die Arbeits-

produktivitidt steigern).

Verfahrensinnovationen

Flr MaBnahmen der Mechanisierung und Automatisierung sind auf der
betrieblichen Ebene das Vorhandensein von technischem Personal
sowie die Verfligharkeit oder der Zugang zu Kapital wichtige
Voraussetzungen. Dariilberhinaus forderte in der Vergangenheit die
Standardisierung der Produkte und der Produktionsprozesse (hohe

LosgroBen) die Mechanisierung und Automatisierung.

Strategien der Mechanisierung und Automatisierung zur Realisie-
rung von Skalenvorteilen haben daher vermutlich v.a. im Falle von
kapitalintensiven, im Produktzyklus fortgeschrittenen Produktio-
nen und fir Betriebe gréferer Unternehmungen (Stammbetriebe,
Zweigbetriebe) eine groBe Bedeutung. Wie im Falle des Kapazi-
tdtsabbaues ist auch hier ein zusidtzlicher Einfluf rdumlicher
Faktoren zu erwarten: Auch fiir diese Strategie sind vermutlich
hohe Lohnkosten und ein hoher gewerkschaftlicher Organisations-

grad der Arbeitskrdfte ein zusidtzlicher Anreiz.

Die Kombination dieser Betriebsstruktur- und riumlichen Merkmale
ist vermutlich in Industriegebieten und den Agglomerationen am
stdrksten ausgepridgt. Die regionalen Auswirkungen dieser Strate-
gie sind eine starke Investitionstdtigkeit, Beschidftigtenabbau
und die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt (eventuell verbunden
mit Uberdurchschnittlichen Lohnsteigerungen fiir die verbleibenden

Beschdftigten).

Strategie der Intensivierung (organisatorische MaBnahmen zur

Kostensenkung)

Diese MaBnahmen sind v.a. fiir jene Betriebe wichtig, die wie die
bisher genannten F&lle der Preiskonkurrenz stark ausgesetzt sind,
in denen jedoch die technischen Voraussetzungen fir Mechanisie-
rung und Automatisierung nur schlecht gegeben sind (bestimmte
Produktionsprozesse sind schwer zu automatisieren, vergl. Frébel
et al. 1977). Weiters vermutlich fiir jene Unternehmungen, die das
Kapital und das Know How fiir Verfahrensinnovationen nicht auf-
bringen. Kleinere Unternehmungen in arbeitsintensiven Produktio-
nen dirften somit eine hdhere Wahrscheinlichkeit fir diese Stra-

tegie aufweisen.
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Bezliglich der rdumlichen Faktoren wird erwartet, daB eine geringe
gewerkschaftliche Organisation der Arbeitskridfte (geringer Wider-
stand gegen Verdnderungen) und eine hohe Arbeitsdisziplin forder-
lich sind. Gebiete auBerhalb der traditionellen Industriezentren
und Agglomerationen dirften am stdrksten die Kombination dieser

Merkmale aufweisen.

¢) Strategien der rdumlichen Verlagerung

Sowohl die oben genannten MaBnahmen der Kapazitdtsanpassung als
auch die Einflhrung neuer Produktionsverfahren k&nnen auch im
Zuge der rdumlichen Verlagerung von Produktionen erfolgen (dies
gilt insbesondere im Fall von Mehrbetriebsunternehmen): Der Abbau
bzw. die SchlieBung von Kapazitdten an "teuren" Standorten kann
begleitet sein von Betriebswerwelterungen an kostenglinstigeren
Standorten (vergl. etwa die derzeit diskutierte Verlagerung der
Motorenproduktion der ELIN aus Wien nach Weiz). Auch die Einfiih-
rung von neuen Produktionsverfahren kann im Falle von Mehr-
betriebsunternehmen mit rdumlicher Mobilitdt einhergehen (Massey
und Meegan 1982, Massey 1984): Die Einfiihrung neuer Produktions-
verfahren kdnnte eher an jenen Standorten durchgefithrt werden, an
denen die Arbeitskrédfte die fiir die neuen Produktionsverfahren
geeigneteren Qualifikationen/Charakteristika aufweist und wo sie

solchen Verdnderungen weniger Widerstand entgegensetzt.

d) Produktinnovation und Erschliefung neuer Mirkte

In den letzten Jahren hat es zahlreiche Studien zu den betriebli-
chen und regionalen Voraussetzungen der Innovation gegeben
(vergl. etwa Gillespie 1983, Brugger 1984, Meyer-Krahmer 1984,
Thwaites and Oakey 1985, Aydalot 1986). Diese Analysen erbrach-
ten vielfdltige und z.T. widerspriichliche Ergebnisse. Einige

Gemeinsamkeiten scheinen die folgenden zu sein:

* Innovationsstrategien werden systematisch nur von einem klei-
nen Teil von Betrieben verfolgt. Zahlreiche Betriebe betreiben
auf Grund ihrer strukturellen Position in der Wirtschaft (z.B.
als Zulieferbetrieb) bzw. auf Grund traditioneller Verhal-
tensweisen keine Innovation (Taylor und Thrift 1983, Morphet
1985).



* Innovierende Unternehmungen weisen zumeist eine gute Ausstat-
tung mit dispositiven Unternehmensfunktionen (F&E, Marketing,
Planung) sowle qualifiziertem Personal auf. Hiufig sind es
Stammbetriebe von gréBeren Unternehmungen oder jilingere und

kleinere Betriebe.

* Im Falle von kleineren und mittleren Unternehmungen spielt das
"regionale Umfeld" eine betridchtliche Rolle im Innovations-
prozeB: Der Zugang zu technischen und Marktinformationen, zu
technischen Schulen und Universitdten sowie die Verfiigbarkeit
von gualifizierten Arbeitskridften werden als bedeutend

erachtet.

* Agglomerationen sowie wenig verdichtete - jedoch gut erreich-
bare - Regionen mit hoher Wohngqualitdt zeigten in empirischen
Analysen zu dieser Frage (BRD, GB, Frankreich) hdufig einen

Uberdurchschnittlichen Besatz mit innovativen Betrieben.

* Die betrieblichen und regionalen Folgewirkungen von Produkt-
innovationen waren zumeist positive Beschidftigungs- und Out-
puteffekte (Verdrdngungswirkungen in anderen Betrieben und
Regionen wurden in diesen Studien meist nicht berilicksichtigt),
sowle zumeist auch positive Wirkungen auf die Qualifikation
der Beschdftigten. Im Falle von "Hochtechnologie"-Produktionen
wurde zuwellen jedoch auch eine Polarisierung der Qualifika-

tionsstruktur der Beschidftigten festgestellt.

Auf der Basis vorhandener sekunddrstatistischer Daten ist es
natlirlich nicht m&glich, die hier skizzierten Prozesse und Thesen
im einzelnen zu dberprifen. Es werden im folgenden jedoch einige
wichtige Indikatoren der regionalen Industrie-Entwicklung
empirisch untersucht und im Lichte des dargestellten konzeptuel-

len Rahmens interpretiert.



3) Empirische Untersuchung der regionalen Industrie-Entwicklung

1973-1981 in Osterreich

Im folgenden werden fir Osterreichische Regionen und die Periode
1973-1981 einige Indikatoren der Industrie-Entwicklung (Industrie
und GroBgewerbe) empirisch untersucht: Nettoproduktionswert,
Beschdftigung, Arbeitsproduktivitdt, Lohnniveau, Lohnanteil am
Nettoproduktionswert und Investitionen. Fir 1981 stehen auch
Informationen ilber das AusmaB des betrieblichen F&E Personals zur
Verfigung. Die untersuchten Daten entstammen zum Grofteil der
Industriestatistik des statistischen Zentralamtes mit Ausnahme
der F&E Daten (F&E-Statistik der Bundeskammer der gewerblichen

Wirtschaft).

Rdumliche Untersuchungsebene waren politische Bezirke und
Gebietstypen. Im folgenden werden nur die Ergebnisse nach den
Gebietstypen (abgegrenzt nach den Kriterien "Sektorstruktur" und
"Erreichbarkeit": vergl. Maier und Tddtling 1985 a und b sowie
Darstellung 1) dargestellt. Die Begriindung sowie auch die metho-
dischen Aspekte dieser Gebietstypisierung wurden in bereits vor-
liegenden Arbeiten ausgefiihrt (Maier und Tddtling 1985 a,b und c)

und werden aus diesem Grunde hier nicht mehr diskutiert.

Empirische Ergebnisse

Nettoproduktionswert (Darstellung 2):

Real stieg in der Osterreichischen Industrie der Nettoproduk-
tionswert im Zeitraum 1973-1981 um 16%. Unterdurchschnittlich
lagen insbesondere zweil Gebiete: Die "alten" Industriegebiete
(AIG: Abnahme um 11%) und die peripheren lidndlich-industriellen
Gebiete (-4%). Eine Uberdurchschnittliche Steigerung verzeichne-
ten die Industriegebiete mit hoher Erreichbarkeit (oberdster-
reichisches Industriegebiet: +27%), die Agrargebiete (ansteigend
mit der Erreichbarkeit: +26% bis +38%) und die in Westdsterreich
gelegenen FV-Gebilete (+27% bzw. +56%). Diese letzteren agrari-
schen und FV-Gebiete hatten z.T. allerdings sehr niedrige Aus-
gangsniveaus, sodaB diese hohen Veridnderungsraten etwas zu rela-

tivieren sind.



Beschdftiqung (Darst. 3)

In Osterreich gab es im Untersuchungszeitraum eine Abnahme der
industriellen Beschédftigung um 5%. Nach Regionen zeigt sich im
groBen und ganzen ein &dhnliches Bild wie beim Nettoproduktions-
wert, allerdings gibt es einige Ausnahmen: Die Region Wien hat
eine stark unterdurchschnittliche Beschdftigtenentwicklung

(-16%), die agrarisch-industriellen Gebiete liegen bei diesem

Indikator hingegen nicht unterdurchschnittlich.

Darst. 4 zeigt fir diese beiden Indikatoren synoptisch die auf
Osterreich bezogenen Verdnderungsraten der Gebietstypen. Darst. 5
stellt die damit zusammenhdngenden relativen Werte der Arbeits-—
produktivitdat 1973 und 1981 dar. Aus Darst. 4 ergeben sich vier

Typen der regionalen Industrie-Entwicklung:

a) "Wachstum" (relative Beschidftigungs- und NPW-Gewinne):

Hierher z&hlen u.a. die Industriegebiete mit guter Erreichbarkeit
(oberdsterreichischen Industriegebiet), das lidndliche Industrie-
gebiet mittlerer Erreichbarkeit, die Agrargebiete und die FVK-
Gebliete. Widhrend in den Industriegebieten NPW und Beschidftigung
in etwa "proporticnal" (entlang der 45° Linie) expandieren und
das Uberdurchschnittliche Niveau der Arbeitsproduktivitdt im Zuge
dieser Expansion somit gehalten wird (Darst. 5), widchst in den
Agrar- und FV -Gebleten die Beschdftigung wesentlich stidrker als
der NPW, die industrielle Expansion ist in diesen Gebieten somit
nur von einer unterdurchschnittlichen Produktivitdtsentwicklung
begleitet. Aus einer anderen Untersuchung (Maier und T&dtling
1985 b} ist zu ersehen, daB es v.a. regional eigenstidndige Be-
triebe waren (vielfach kleinere Betriebe mit unterdurch-
schnittlicher Arbeitproduktivitdt), die ihre Beschidftigung in

diesen Gebieten ausgeweitet haben.

b) "Schrumpfung" (relative Verluste sowohl bei Beschdftigung als

auch beim NPW) :

In diesem Feld befinden sich die AIG sowie die Industriegebiete
mittlerer Erreichbarkeit (Vorarlberger Industrieraum), wobei die
Schrumpfung im AIG wesentlich stdrker ausgepridgt ist. Darliber-
hinaus sind in den AIG die relativen Verluste beim NPW wesent-

lich stdrker als bei der Beschidftigung (vermutlich verursacht

O



durch Arbeitskrédftehortung in den verstaatlichten Unternehmen),
die Arbeitsproduktivitdt. sinkt somit sehr stark (das Niveau der
Arbeitsproduktivitdt lag 1973 nur knapp unter dem Ostereichischen

Durchschnitt, 1981 jedoch fast 20% darunter).

c) Umstrukturierung zu Aktivitdten mit niedrigerer Arbeitsproduk-

tivitdt (Relative Beschdftigungszunahme mit rel. NPW Abnahme)

In diesem Feld sind die sonstigen Agglomerationen sowie die
ldndlichen Industriegebiete (mit Ausnahme jenes mittlerer Er-
reichbarkeit) zu finden. In diesen Gebieten scheint eine - ohne
zusatzliche Informationen schwer zu erkldrende - Umstrukturierung
zu arbeitsintensiveren und gualifikationsintensiveren Produktio-

nen mit unterdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitdt stattzu-

finden.

d) Umstrukturierung zu Aktivitdten mit hSherer Arbeitsproduktivi-

tdt (Beschdftigungsabnahme, NPW-zunahme):

In diesem Feld liegt nur die Region Wien, die durch diese Ent-
wicklung die beil weiltem stdrkste Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitdt aller Gebietstypen aufweist. Diese Region hat somit vermut-
lich mehr Verfahrens- und Produktinnovationen als andere Gebiete.
Dariiberhinaus dlrfte auch die SchlieBung bzw. Hinausverlagerung

weniger produktiver Aktivitédten eine wichtige Rolle spielen).

Lohnniveau und Lohnanteil am Nettoproduktionswert

Darst. 6 zeigt das relative Lohnniveau der untersuchten Gebiets-

typen fir 1973 und 1981: Zu beiden Zeitpunkten i{liberdurchschnitt-
lich liegen die Region Wien und das oberdsterreichische Indu-
striegebiet, wobel die Zunahme in Wien stark iberdurchschnittlich

und 1m Industriegebiet im Osterreichschen Durchschnitt (4§

Gerade}) lag.

Zu beiden Zeitpunkten stark unter dem Durchschnitt liegen die
Agrargebiete und peripheren ld&ndlichen Industriegebiete. Von
diesen Gebieten haben nur die peripheren Agrargebiete ihre Posi-
tion etwas verbessern k&nnen, die {Ubrigen erfuhren eine weitere
(relative) Verschlechterung. Eine starke relative Verschlechte-
rung gab es auch im peripheren FV-Gebiet: Dieses Gebiet lag 1973
nur knapp unter dem Osterreichischen Durchschnitt, 1981 jedoch

sehr stark. Die Beschdftigungsgewinne der meisten Agrargebiete
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und des peripheren FV-Gebietes waren somit nur von einer unter-

durchschnittlichen Lohnentwicklung begleitet.

Im Lohnniveau bemerkenswert stabil (zu beiden Zeitpunkten exakt
im Ostlichen Durchschnitt) lag das AIG. Die Beschidftigungs- und
Produktivitidtsverluste dieses Gebietes haben sich im untersuchten
Zeitraum, nicht zuletzt auf Grund der starken gewerkschaftlichen

Position der Beschdftigten, nicht auf das Lohnniveau ausgewirkt.

Dieser Umstand schldgt sich in den AIG auch in einer drastischen
Erhdhung des Lohnanteils am NPW (bzw. einem Sinken der Rate des
Cash Flows: NPW minus Personalaufwand/NPW) nieder (Darst. 7).
Auch in den ldndlichen Industriegebieten (mit Ausnahme jenes
mittlerer Erreichbarkeit) und den sonstigen Agglomerationen
wuchsen die Lohne stdrker als der NPW, die Cash Flow Rate ist in
diesen Gebileten somit gesunken. Eine relative Abnahme des Lohnan-
teils (bzw. eine Steigerung der Cash Flow Rate) zeigte sich in
der Region Wien (auf Grund der starken Steigerung der Arbeitspro-
duktivitdt), in den FV-Gebieten (unterdurchschnittliche Lohn-
entwicklung) und im ld&ndlichen Industriegebiet mittlerer Erreich-

barkeit {(SondereinfluB).

Investitionen

Darstellung 8 zeigt flir die untersuchten Gebietstypen die durch-
schnittliche Investitionsintensitdt (Summe der Investitionen
1972-81 /Summe der NPW's dieses Zeitraumes). Eine {iberdurch-
schnittliche Investitionsintensitdt verzeichnen die Industriege-
biete (mit Ausnahme des vorarlberger Industriegebietes), ein Teil
der Agrargeblete (insbesondere Jjene mit mittlerer/niederer
Erreichbarkeit) und die peripheren FV-Gebiete. Auf Grund der
oben dargestellten Beschdftigten- und Arbeitsproduktivitdts-
entwicklung ist zu vermuten, daf in den ersteren Gebieten
(Industriegebiete) die im Abschnitt 2 erwarteten Rationali-
slerungsinvestitionen (kapitalintensive neue Produktionsverfah-
ren) eine gr&Bere Rolle spielen, in den Agrargebieten und peri-
pheren FV kommen vermutlich in hdherem Mafe Erweiterungsinvesti-
tionen in Form von arbeitsintensiven Verfahren zum Tragen. Eine
unterdurchschnittliche Investitionsintensitdt verzeichneten u. a.
die Reglon Wien und die sonstigen Agglomerationen mit hoher

Erreichbarkeit. Die starke Steigerung der Arbeitsproduktivitdt in
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Wien ist somit nicht sosehr durch den Einsatz von Kapital, son-~
dern eher durch "Humankapital" (Indikator Lohnniveau) bzw.

betriebliche F&E (vergl. unten) bedingt.

F&FE - P=rsonal

Neben den Einsatzfaktoren Arbeit und Kapital kommt dem Faktor F&E
eine zunehmend wichtige Rolle in der Erhaltung der betrieblichen
Wettbewerbsfidhigkelt zu. Sowohl Verfahrens- als auch Produktinno-
vationen sind in hohem MaBe mit diesem Einsatzfaktor verknipft.
Die folgende Darst. 9 zeigt die Ergebnisse einer Sonderauswertung
der Bundeskammererhebung fiir das Jahr 1981 (bezliglich ndherer
Details veral. Tddtling 1986): Wien, die Industriegebiete mit
hoher Erreichbarkeit (Raum Linz) und die FV-Gebilete (insbe-
sondere Reutte) liegen stark Uber dem Osterreichischen Durch-
schnitt, alle anderen Gebiete, v.a. die lidndlich-industriellen
und Agrargebiete - {berraschenderweise aber auch die sonstigen
Agglomerationen guter Erreichbarkeit (Salzburg) - sind zum Teil
sehr stark unterdurchschnittlich. Diese Zahlen deuten auf eine
stdrkere Innovationstdtigkeit der Industrie in der Region Wien,

der Industrieregion Linz und in Gebieten Westdsterreichs hin.

An dieser Stelle ist allerdings darauf hinzuweisen, daB die in
Darstel lung 9 gezeigten regionalen F&E-Unterschiede nicht im
selben Ausmal regionalen Unterschiede der betrieblichen Innova-
tion zur Folge haben milssen. Diskrepanzen kdnnten sich aus den
folgenden Grilnden ergeben:

* Das Datenmaterial der Bundeskammer weist einen erfassungshe-
dingten "Bias" zu Gunsten der grdBeren Unternehmungen auf, die
F&E~-Tdtigkelt der kleinen und mittleren Unternehmungen ist
somit vermutlich unterdurchschnittlich erfafBt.

* Die fir Klein- und Mittelbetriebe charakteristische Innova-
tionstdtigkeit (Entwicklungsarbeit, die in den Produktions-
prozell integriert ist} findet vielfach ohne F&E statt.

*  Zweligbetriebe von multiregionalen Unternehmungen haben - auch
wenn sie selbst keine F&E betreiben - Zugang zu anderen unter-

nehmensinternen F&BE-Abtellungen.
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4) zZusammenfassende Charakterisierung der 1industriellen

Entwicklung in ausgewdhlten Gebietstypen

Hier soll nun fiir ausgewdhlte Gebletstypen eine Zusammenschau der
untersuchten Indikatoren der Industrie-Entwicklung versucht wer-
den, wobel hier auch Ergebnisse aus anderen Arbeiten {(Maier und
Tédtling 1985 a und b) integriert werden., Weiters wird versucht,
die vorgefundenen Ergebnisse im Lichte der in 2} diskutierten

Strategien der betrieblichen Reorganisation zu interpretieren.

Region Wien

Die Region Wien verzeichnete eine starke Beschdftigungsabnahme,
insbesondere in der Industrie. Diese Arbeitsplatzabnahme ging
allerdings mit einer ausgeprdgten Umstrukturierung einher, und
zwar weg von arbeitsintensiven und standardisierten Aktivitidten
hin zu solchen mit hbherer Qualifikations—~ und Lohnintensitédt
{(Maier und Tddtling 1985 a und b). Insbesondere die erstgenannten
Aktivititen dieser Region waren somit stdrker als in anderen
Regionen von Kapazitdtsabbau, Verlagerungen und Rationalisierun-
gen betroffen. Aus der stark iberdurchschnittlichen F&E-Intensi-
tdt (beil eher unterdurchschnittlichen Investitionsintensitidt) der
Industriebetriebe dieser Region ist zu vermuten, daB Innovationen
hdufiger vorgekommen sind als im Durchschnitt (insbesondere Pro-
duktinnovationen). Insgesamt schlugen sich diese Umstrukturierung
und die {(wie hier vermutet wird) stdrkere Innovationstédtigkeit in
elner starken Steigerung sowohl der Arbeits- als auch der
Kapitalproduktivitdt und einer {Uberdurchschnittlichen "Cash-
Flow"-Entwicklung nieder. Die Wettbewerbsposition der Industrie-
betriebe dieser Region diirfte sich somit erheblich verbessert

haben.

Sonstlge Agglomerationen

Diese hatten eine wesentlich stabilere Beschidftigungsentwicklung
als die Region Wien. Die eher unterdurchschnittliche Investi-
tionsintensitdt, sowie frihere Analysen (Maier und T&dtling 1985
a und b)), weisen auf eine ~ allerdings nicht sehr starke -
Entwicklung zu humankapitalintensiven Aktivitdten hin. Sowohl die
Entwicklung von Produktivitdt und Cash~Flow~Rate als auch F&E

Aktivitdten waren allerdings unterdurchschnittlich, sodaf zu

13



vermuten ist, daB innovatorische Mafnahmen 1n geringerem Ausmagi

als erwartet stattfanden.

Industriegebiete

Die hier untersuchten dreil Gebietstypen entwickelten sich sehr

unterschiedlich: Jene mit hoher Erreichbarkeit (im wesentlichen

das oberdsterreichische Industriegebiet) verzeichneten eine deut-
lich Uberdurchschnittliche Produktions-, Beschidftigungs- und
Investitionsentwicklung. Darilberhinaus konnte im Zuge dleser
Expansion sowohl das hohe Produktivitdtsniveau als auch das lber-
durchschnittliche Lohnniveau gehalten werden., Dies, sowie auch
die stark Uberdurchschnittliche F&E-Tdtigkeit der Industrie in
diesem Gebiet deutet auch auf eine {berdurchschnittliche Innova-
tionstdtigkeit hin. Aus der im Vergleich zur Region Wien héheren
Kapital- und Investitionsintensitidt ist zu schlieBen, daBl insbe-

sondere Prozeflinnovationen eine bedeutendere Rolle spielten.

Sowohl die Industriegebiet mittlerer Erreichbarkeit (vorarlberger

Industrieraum) als auch die "alten" Industriegebiete unterschei-

den sich in ihrer Entwicklung ganz deutlich von diesem erstge-
nannten Gebiet: Beide Gebiete hatten eine unterdurchschnittliche
Entwicklung von NPW, Beschdftigung und Produktivitidt. Allerdings
war die Entwicklung in den (a-priori abgegrenzten) AIG - fast
definitionsmdfBig - wesentlich unglinstiger: Beschidftigungsabnahme
bel einem noch wesentlich stdrkeren relativen Zurilickbleiben des
NPW bewirkten eine drastische Verschlechterung der Arbeitsproduk-
tivitdt. Dies, sowie die durchschnittliche Entwicklung des Lohn-
niveaus, lieflen den Lohnanteil am NPW stark ansteigen und die
Rate des "Cash Flow"” 1m selben Ausmaf sinken. Schrumpfung beil
nur unterdurchschnittlicher Umstrukturierung ist daraus abzulesen
(dieser Befund ergibt sich auch aus der Analyse der Arbeits-
stidttenzdhlungen 1973/1981). Seit dem Ende der 70-er Jahre ist
jedoch die Investitionstdtigkeit stark angestiegen. Dies signali-
siert die Inangriffnahme grdBerer Umstrukturierungs-MafBnahmen

(kapitalintensive Verfahrensinnovation).

Lidndliche Industriegebiete

Filr diese Geblete gibt es keline gsehr klaren Ergebnisse: Mit
Ausnahme des Gebietes mittlerer Erreichbarkeilt - hatten sie eine

eher durchschnittliche Beschidftigtenentwicklung und eine stark
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unterdurchschnittliche Entwicklung des NPW (dies gilt insbeson-
dere fiir das periphere Gebiet). Daraus resultiert eine Abnhahme
der Arbeitsproduktivitdt (diese Entwicklung ist dhnlich wie in
den sonstigen Agglomerationen). Zum Unterschied wvon diesen
letzteren gab es aber auch relative Verluste beim Lohnniveau. Aus
den Analysen der Arbeltsstdttenzdhlung ist ersichtlich, daB es in
diesen Gebieten gréfere Verluste v.a. in den kapitalintensiven
Branchen gab. Die Produktivitdts- und Lohnverluste konnten daher
durch den Abbau/Stillegung von diesen Produktionen verursacht
sein. Insbesondere im Gebiet mit hoher Erreichbarkeit zeigte sich
elne betrdchtliche Expansion von eigenstdndigen Betrieben in
humankapitalintensiven Branchen, sodafi jedenfalls in diesem
Gebiet trotz der Produktivitdtsverluste Anzeichen einer positiven

Umstrukturierung gegeben sind.

Agrargebiete

Die Agrargebiete erwiesen sich (bis auf Ausnahmen wie das Wald-
viertel und das slidliche Burgenland) schon in den bisherigen
Analysen der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitspldtze (Maier und
Todtling 1985 a und b) als Arbeitsplatzgewinner, und zwar zuneh-
mend mit der Erreichbarkeit. Dies zeigt sich auch in der vorlie-
genden Untersuchung der Industrie. Wie andere Analysen gezelgt
haben (Maier und Tddtling 1985 b), waren es in dieser Periode
nicht mehr die Zweigwerke von multiregionalen Unternehmungen
{(wie etwa in den 60-er Jahren} und auch nicht in erster Linie die
standartisierten Branchen, die diese Beschidftigungsexpansion
bewirkten, sondern meilist kleinere eigenstédndige Betriebe in
einer grd&Beren Zahl von Branchen. Dennoch 1ist zu sagen, daB
diese Beschidftigungsexpansion nicht im selben AusmaB von einer
Steigerung des NPW begleitet war, sodaB sich die relative Posi-
tionen der Arbeitsproduktivitdt und auch des Lohnniveaus, die
beide 1973 bereits sehr stark unterdurchschnittlich waren, noch
welter verschlechterten. Diese ungiinstige Arbeitsproduktivitdts-
und Lohnentwicklung sowie auch die kaum vorhandene F&E Tadtigkeit
dieser Gebiete signalisieren, dafB die relativ gute Beschdfti-
gungsentwicklung in der Untersuchungsperiode weniger durch inno-
vatorische Mafnahmen (neue Produktionsverfahren und Produkte)
sondern eher durch arbeitsintensive Erweiterungsinvestitionen

{ev. verbunden mit IntensivierungsmaBnahmen) erreicht wurden.
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Fremdenverkehrsgebiete

Diese Gebliete hatten eine dhnliche Beschdftigtenexpansion wie die
Agrargebiete. Sie unterscheiden sich jedoch durch ein wesentlich
héheres Niveau der Arbeitsproduktivitdt, des Lohnniveaus (insbes.
die besser erreichbaren Gebiete) und auch eine wesentlich hdhere
F&E-Tdtigkeit. Dariber hinaus ist der Lohnanteil am NPW gesunken,
die Rate des Cash-Flows daher angestiegen. Insgesamt ergibt sich
daraus das Bild einer expansiven Industrie, bei der die Wett-
bewerbsstdrke sowohl aus zuriickhaltender Lohnentwicklung als auch

aus innovatorischen MaRnahmen resultiert.

Zusammenfassung

Es zeigen sich fir die Untersuchungsperiode erhebliche regionale
Unterschiede der industriel len Entwicklung: Insgesamt fand eine
Verschiebung industrieller Aktivitdten aus der Region Wien und
den strukturschwachen Industriegebieten in das oberdsterrei-
chische Industriegebiet, die besser erreichbaren Agrargebiete und
in die FV-Gebiete Westdsterreichs statt. Dieser Verschiebung
lagen vermutlich unterschiedliche betriebliche Reorganisations-

mafBnahmen zu Grunde:

* In der Region Wien dlirften produktivitdtssteigernde Verfah-
rens— und Produktinnovationen neben der Stillegung bzw.
Hinausverlagerung von unterdurchschnittlich produktiven,
und arbeitsintensiven Aktivitdten eine wichtige Rolle gespielt

haben.

* Auch im oberdsterreichischen Industriegebiet waren vermutlich
innovatorische MaBnahmen hdufiger vertreten, sie diirften hier
auf Grund der hdheren Investitionsintensitédt aber eher den
Charakter von Verfahrensinnovationen gehabt haben. Dariber-
hinaus waren sie in diesem Gebietstyp mit Kapazitdtser-

weiterungen verbunden.

* Im AIG fanden zwar Kapazitdtskiirzungen statt, diese konnten
jedoch im beobachteten Zeitraum die Arbeitsproduktivitdt nicht
steigern: Die Beschdftigungsabnahme war - auf Grund von
Arbeitskrdftehortung - geringer als die NPW-Verluste. Auch der

Srukturwandel war deutlich langsamer als in anderen Gebieten.
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Der starke Anstieg der Investitionen am Ende der Periode
deutet auf die Einfilhrung von kapitalintensiven Verfahrens-

innovationen hin.

Im Agrargebilet (vor allem jenem mit hdherer Erreichbarkeit)
expandierten - meist kleinere - regional eigenstdndige Be-
triebe, sie trugen aber wenig zur Produktivitdts- und Lohn-
niveausteigerung bei. Ihre Wettbewerbsfidhigkeit dirfte somit
eher auf dem unterdurchschnittlichen Lohnniveau und allfdlli-
gen organisatorischen Mafnahmen (Intensivierung) als auf Ver-

fahrens- oder Produktinnovationen beruhen.

Auch 1im FV-Gebiet wurde die Beschidftigungsausweltung haupt-
sdchlich von (kleinen und mittleren) eigenstdndigen Betrieben
getragen. Sie dirfte hier allerdings stédrker als im Agrar-

gebliet mit betrieblicher Innovation verbunden gewesen sein.
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(Personalaufwand je Beschdftigtem in Industrie und GroRgewerbe)
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Darst.

LOHNANTEIL AM NETTOPRODUKTIONSWERT 1973 -

7 -

1981 NACH GEBIETSTYPEN RELATIV ZU OSTERREICH (¥st.=100)
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